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1. WSTEP

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi jest samorzadowg osoba
prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240 z pdzin. zm.). Zakres dziatania Funduszu okresla ustawa Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2016, poz. 672 ), zwana dalej POS oraz Statut nadany przez Sejmik Wojewddztwa
tédzkiego. Szczegdtowy sposdb prowadzenia gospodarki finansowej wojewddzkich funduszy,
okreslita Rada Ministrow w Rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewdédzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (Dz. U. z 2010 r., Nr 226, poz. 1479).

Na podstawie art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy POS oraz w oparciu o ,Wspdlna Strategie dziatania
Narodowego Funduszu i wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata
2017-2020”, zwang dalej Wspdlng Strategig, i bioragc pod uwage uwarunkowania regionalne,
wojewddzkie fundusze opracowuja raz na 4 lata wtasna strategie dziatania. Ustawa POS wskazuje,
ze odrebne strategie poszczegdlnych Funduszy majg wynikaé ze Wspdlnej Strategii dziatania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

W Strategii okreslono obszary priorytetowe i wskazano dziatania istotne do realizacji jej celow.

Niniejsza Strategia jest dokumentem otwartym — opracowywane na jej podstawie plany
dziaftalnosci, zasady udzielania dofinansowania i programy priorytetowe beda dostosowywane
do obowigzujgcego prawodawstwa i kierunkdw wyznaczonych w polityce ekologicznej
wojewddztwa.

Z analizy doswiadczen w zakresie wdrazania i wydatkowania $srodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wynika, ze szczegdlna role odgrywaé bedzie
w okresie obowigzywania Strategii, wspdtpraca we wspieraniu dziatan przyczyniajgcych sie
do petnego wykorzystania dostepnych dla Polski srodkéw europejskich przeznaczonych
na ochrone srodowiska i gospodarke wodng. Istotna dla Funduszu w dazeniu do wspdlnego celu
bedzie realizacja ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorcéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych
zrodet energii (zwanego dalej Projektem Doradztwa Energetycznego), a takze udziat we wdrazaniu
POIiS 2014-2020.

W zwigzku z trwajacymi pracami nad opracowaniem na poziomie kraju i wojewddztwa wielu
dokumentdw strategicznych i planistycznych, Fundusz zaktada mozliwos¢ aktualizacji Strategii.



2. CELE STRATEGICZNE

Zatozenia niniejszej Strategii wynikajg ze ,Wspdlnej strategii dziatania Narodowego Funduszu oraz
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2017-2020.”, w ktérej
okreslono wizje przedstawiajgcg system funduszy ochrony srodowiska wspdtpracujgcych
wzajemnie oraz z interesariuszami ochrony Srodowiska. System ten ma skutecznie i elastycznie
wspiera¢ swoich beneficjentéw w realizacji wysokiej jakosci przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
stanu S$rodowiska izrdwnowazonemu gospodarowaniu jego zasobami, stale podnoszac
efektywnos¢ swoich dziatan.

Realizacji tej wspélnej wizji oraz wizji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi stuzyé bedzie wdrazanie misji WFOSiGW w todzi brzmiacej:

e skutecznie wspieramy dziatania
na rzecz srodowiska wojewodztwa
> tédzkiego ze szczegdinym
uwzglednieniem zasad
ZrOwnowazonego rozwoju

oraz wypetnienie celu generalnego, ktérym jest:

epoprawa stanu Srodowiska i  zrédwnowazone
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw
stuzgcych srodowisku przy petnym oraz zgodnym
z zasadami zrownowaionego rozwoju wykorzystaniu
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone
srodowiska i gospodarke wodng

cel generalny




Wspdlna Strategia wskazuje najistotniejsze z punktu widzenia Funduszy cele merytorycznej
dziatalnosci (cele srodowiskowe — dziedzinowe i horyzontalne).

Podstawe do dziatan sformutowanych we Wspdlnej Strategii stanowi diagnoza strategiczna
przeprowadzona przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i fundusze
wojewddzkie.

Zgodnie ze Wspdlng Strategia, cel generalny WFOSIGW w todzi bedzie realizowany w ramach
pieciu dziedzinowych celéow srodowiskowych oraz poprzez cele instytucjonalne wynikajgce
z przeprowadzonej analizy SWOT WFOSIGW w todzi.

CELE SRODOWISKOWE - dziedzinowe

Adaptacja do Ochrona . Gospodarka Réinorodnos¢
. . . Ochrona wad . : .
zmian klimatu powietrza odpadami biologiczna

Celami horyzontalnymi Funduszu realizowanymi w kazdym z dziedzinowych celdw
srodowiskowych Strategii beda:

=) poprawa stanu $rodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzarn $rodowiskowych,
w szczegdlnosci wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego;

= petne wykorzystanie §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi,
przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

=> wdrazanie innowacji z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, poprawa
efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, niskoemisyjnosé¢
gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc
pracy, w tym rozwoju nowych technik i technologii stuzgcych miedzy innymi racjonalnej
gospodarce zasobami naturalnymi, zapobieganiu powstawaniu lub ograniczeniu emisji
do srodowiska;

=> zréwnowazone, efektywne korzystanie z zasobéw, w tym z surowcéw pierwotnych;

=> wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow wojewddztwa tédzkiego poprzez edukacje
ekologiczna.

Realizacja zatozen niniejszej Strategii pozwoli osiggnac cel generalny wyznaczony dla wszystkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.



3. DIAGNOZA STANU SRODOWISKA

—

3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA
tODZKIEGO

Wojewddztwo tédzkie potozone jest w centralnej czeéci kraju. Zajmuje ono obszar 18.219 km?,
a w jego sktad wchodza:

3 miasta na prawach powiatu: t6dz, Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice;

2 21 powiatéw: betchatowski, brzezifiski, kutnowski, taski, teczycki, towicki, 16dzki wschodni,
opoczynski, pabianicki, pajeczanski, piotrkowski, poddebicki, radomszczanski, rawski,
sieradzki, skierniewicki, tomaszowski, wielunski, wieruszowski, zdunskowolski i zgierski;

2 177 gmin w tym: 18 gmin miejskich, 133 gminy wiejskie i 6 gmin miejsko- wiejskich.
Wojewddztwo tédzkie potozone jest na wododziale | rzedu, miedzy dorzeczem Wisty i Odry.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wojewddztwo tddzkie zamieszkiwato 2.493,6 tys. osob.
Mieszkancy wojewddztwa tddzkiego stanowili 6,5% ludnosci Polski. Pod wzgledem wielkosci
populacji wojewddztwo tédzkie, niezmiennie od wielu lat, plasuje sie na 6 miejscu w kraju —
po: mazowieckim, slgskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslgskim.

Wspétczynnik urbanizacji, czyli odsetek ludnosci miejskiej w 2015 r. wynidst 63,1% i byt
0 0,1 pkt. proc. nizszy niz rok wczesniej. Dla Polski wspdtczynnik ten uksztattowat sie na poziomie
60,3%. Taka wartos¢ wskaznika urbanizacji uplasowata wojewddztwo tdédzkie na siodmej pozycji
w kraju (pierwszy raz w analizowanym okresie wojewddztwo tddzkie zmienito zajmowang
od wielu lat sz6stg lokate). Srednia gestosé zaludnienia, w koricu grudnia 2015 r. ksztattowata sie
na poziomie z roku 2014 i wyniosta 137 (wobec 138 w roku 2013). Natomiast w Polsce, od 2010 r.
$rednia gesto$¢ zaludnienia ksztattuje sie niezmiennie na poziomie 123 0séb na 1 km?.

Stolica wojewddztwa tddzkiego jest miasto tddZ, potozone w jego centralnej czesci, trzecie
co do wielkosci miasto w Polsce.

KLIMAT

Klimat wojewddztwa tédzkiego wykazuje cechy przejsciowe pomiedzy klimatem umiarkowanym
oceanicznym, a umiarkowanym kontynentalnym i charakteryzuje sie duzig zmiennoscig
elementdw meteorologicznych w czasie oraz matym zréznicowaniem w przestrzeni. Srednie
temperatury powietrza wahajg sie od 7,6 do 8,0°C. Okres wegetacji roslin trwa 210 dni.
W obszarze zwartej zabudowy aglomeracji tédzkiej oraz w wiekszych osrodkach miejskich
wojewddztwa, silnie zurbanizowanych i uprzemystowionych wystepuja zaburzenia cyrkulacji
powietrza z powstawaniem tzw. ,wysp ciepta”, a ponadto odnotowuje sie silne zanieczyszczenie
atmosfery, zwiekszong czestotliwosé wystepowania zachmurzen, opaddéw i mgiet oraz skrécony
okres zalegania pokrywy s$nieznej. Roczna suma opaddéw w pétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa wynosi 500 mm, a w rejonie Garbu tédzkiego — ok. 700 mm.



Wojewddztwo tédzkie jest obszarem zasobnym w wiatr. Srednioroczna predkoéé wiatru
w wiekszej czes$ci wojewddztwa wynosi ok. 10 m/s, a w czeSci pétnocnej — powyzej 10 m/s.
Stwarza to korzystne, a w czesci pdtnocnej (powiaty: kutnowski, teczycki, towicki, skierniewicki,
brzezinski, zgierski i poddebicki) — bardzo korzystne, warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej.

Ponadto w wojewddztwie tddzkim istnieja dobre warunki do wykorzystania energii
promieniowania stonecznego. Roczna gestos¢ promieniowania stonecznego na terenie catego
wojewddztwa na ptaszczyzne pozioma wynosi ok. 962 kWh/m?, natomiast $rednie ustonecznienie
wynosi 1.600 godzin na rok.

ZASOBY NATURALNE

Wojewddztwo tddzkie cechuje sie mniej korzystnymi warunkami produkcji rolniczej anizeli
przecietnie w Polsce. Sktadajg sie na to gtdwnie stabe warunki glebowe; wystepuja tutaj gtéwnie
gleby brunatne, bielicowe i pseudobielicowe zaliczane do IV i V klasy bonitacyjnej. Lepsze warunki
glebowe wystepujg w pétnocnej czesci wojewddztwa (powiaty: kutnowski, teczycki, towicki), gdzie
wystepuja gleby o lepszej przydatnosci rolniczej.

Na terenie wojewddztwa tdédzkiego wystepuje kilkaset udokumentowanych zt6z kopalin.
Najistotniejsze surowce mineralne wystepujgce na terenie wojewddztwa tddzkiego to:

> wegiel brunatny — wystepowanie najwiekszych zt67 skupione jest w Zaglebiu
Betchatowskim, ktore tworzg trzy ztoza: Betchatow, Szczercéw i Kamiensk;

> piaski i zwiry;
2 surowce ilaste ceramiki budowlane;j;

» zloze glin ceramicznych kamionkowych zalegajace na terenie gminy Zarnéw w powiecie
opoczynskim,

oraz zasoby wadd geotermalnych.

Na obszarze wojewddztwa téddzkiego systemy wodonosne budowane sg przez utwory wodonosne
wypetnione wodami podziemnymi wiekowo przynaleznymi do mezozoiku — wody jurajskie
i kredowe, oraz kenozoiku — wody trzeciorzedowe i czwartorzedowe. W zaleznosci od rejonu
hydrogeologicznego udziat poszczegdlnych poziomdéw w znaczeniu uzytkowym jest rézny. Catosc
wojewddztwa nalezy do prowincji mezozoicznej zwyktych wod podziemnych, ktéra charakteryzuje
sie znacznym udziatem w zasobach wéd podziemnych czwartorzedu.

Naturalne zbiorniki wéd stojgcych stanowia znikomg czes$¢ zasobédw wodnych, sg to niewielkie
jeziora, ktorych powierzchnia rzadko przekracza 50 ha lub znacznie mniejsze stawy i rozlewiska
wystepujace najczesciej w dolinach rzek.

Istotne znaczenie w ksztattowaniu zasobdw wodnych poprzez zwiekszenie retencyjnosci
w obrebie wojewddztwa tddzkiego majg sztuczne zbiorniki zaporowe. Dwa najwieksze z nich —
Zbiornik Jeziorsko (powierzchnia 42,3 km?) i Zbiornik Sulejowski (powierzchnia 23,8 km?) stanowia
wazne ogniwa w systemie retencji wodnej stuzgce ochronie przeciwpowodziowej w skali
ponadregionalnej. Ochronie przeciwpowodziowej stuzy tez wiekszos¢ mniejszych zbiornikow
retencyjnych. Pomimo niezbyt korzystnych warunkdw do rozwoju energetyki wodnej, na terenie
wojewddztwa dziafa kilkadziesigt matych elektrowni wodnych.



Wystepujace na terenie wojewoddztwa tédzkiego zasoby wdd geotermalnych zwigzane sg z Niecka
tédzko — Mogileniskg i wystepujg gtéwnie w jego pdétnocnej czesci. Eksploatacja prowadzona jest
na terenie Gminy Uniejéw i Poddebice.

GOSPODARKA i ROLNICTWO

Potozone w samym centrum Polski wojewddztwo tédzkie moze poszczyci¢ sie dtugg tradycja
produkcji odziezy i wyrobéw wtdkienniczych. Obecnie, obok tych dwdch branz, najwazniejszymi
gateziami przemystu s3: przemyst energetyczny, produkcja sprzetu AGD, farmaceutykow,
materiatéw budowlanych, przetwdérstwo rolno-spozywcze oraz produkcja sprzetu medycznego.
W wojewddztwie tdédzkim odbywa sie prawie 70% krajowej produkcji ptytek ceramicznych
i terakoty. Region tédzki bardzo szybko rozwija sie rdwniez i w innych dziedzinach, takich jak,
ustugi finansowe, rozliczeniowe i badawcze (BPO/SSC business proces outsourcing, shared service
centre) oraz biotechnologia.

tédzkie oferuje atrakcyjne oferty inwestycyjne dla inwestorow w 45 podstrefach tddzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ktérych juz funkcjonuje ponad 230 przedsiebiorstw. W kwietniu
2013 r. w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa tddzkiego LORIS 2030 zostaty
okreslone branze, ktére posiadajg najwiekszy potencjat dla dalszego, dtugoterminowego rozwoju
gospodarczego wojewddztwa. S3 to:

2 nowoczesne widkiennictwo i moda (w tym wzornictwo);
* zaawansowane materiaty budowlane;

2 medycyna, farmacja, kosmetyki;

2 energetyka, w tym odnawialne zrédta energii;

2 innowacyjne rolnictwo i przetwdrstwo rolno-spozywcze;
» informatyka i telekomunikacja.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2015 r. w Polsce wyniosto 4.123,26 zt.
Dla wojewddztwa tddzkiego wskaznik ten wynidst 3.621,88 zt.

Energetyka w tddzkim to gtéwnie Piotrkowsko-Betchatowski Okreg Przemystowy, gdzie znajduje
sie, m.in., Kopalnia Wegla Brunatnego Befchatéw oraz Elektrownia Betchatéw dostarczajaca
rocznie ok. 20% produkowanej w kraju energii elektryczne;j.

Rolnictwo odgrywa znaczacg role w gospodarce wojewddztwa tddzkiego. Gtéwne uprawy
to rzepak, rzepik, pszenica, zyto, buraki cukrowe, ziemniaki. W pdétnocnych powiatach;
kutnowskim, towickim iteczyckim wystepujacy tam czarnoziem umozliwia rozwdj sadownictwa
i warzywnictwa. Na tej bazie rozwija sie przetwdrstwo rolno-spozywcze, produkcja konserw
warzywnych, miesnych, koncentratéw, sokdéw i napojéw. Ten rodzaj przetwdrstwa dominuje
rowniez w powiecie skierniewickim, gdzie jest wspomagany przez Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach. Na terenach gmin: Kietczygtéow, Siemkowice, Osjakdw i Rusiec przewaza uprawa
chrzanu — z tych obszaréw pochodzi ok. 70% krajowej produkcji tej przyprawy w Polsce.



INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

Ze wzgledu na potozenie w centralnej czesci Polski, wojewddztwo tddzkie posiada szczegdlne
znaczenie dla rozwoju sieci drogowej, zardwno o znaczeniu ponadregionalnym, krajowym
jak i miedzynarodowym.

Przez wojewddztwo tddzkie przebiegajg gtéwne autostrady kraju: pdtnoc-potudnie (A-1) oraz
wschod-zachdéd (A-2). Gtéwny wezet autostradowy przeciecia tych dwdch tras znajduje sie
w Strykowie pod todzig. Ponadto, przez wojewddztwo przebiegajg drogi ekspresowe: S-8
(Biatystok-Warszawa-tddz-Wroctaw) oraz S-14 stanowigca cze$é zachodniej obwodnicy todzi
i docelowo majgca potgczyé droge S-8 z autostradg A-2.

Sie¢ drogowa wojewddztwa tédzkiego nalezy do najgestszych w kraju. Gestos¢ sieci drog
publicznych wynosi bowiem 106,3 km na 100 km” (dane GUS wg stanu z 2013 r.), co daje czwarte
miejsce wsrdéd wojewddztw. Uktad drogowy wojewddztwa tddzkiego sktada sie z 25.519,132 km
drég publicznych, w sktad ktérych wchodza:

2 drogi krajowe;

2 drogi wojewddzkie;
» drogi powiatowe;
» drogi gminne.

Drogi gminne i powiatowe tworzg 90% sieci. Natomiast udziat drég krajowych i wojewddzkich
w sieci drogowe] wojewddztwa tddzkiego wynosi po 5% dla kazdej z kategorii.

Infrastruktura transportowa i potozenie wojewddztwa sprzyja powstawaniu i rozwojowi licznych
centrow logistycznych oraz wielkich targowisk. tdédzkie posiada takze lotnisko pasazerskie
im. Wtadystawa Reymonta obstugujgce zaréwno potaczenia krajowe jak i zagraniczne.

Dtugosc sciezek rowerowych w 2014 r. wynosita 543,8 km i stanowita 5,8% (0,8% w 2010 r.)
dtugosci wszystkich Sciezek rowerowych w Polsce.

SZKOLNICTWO WYZSZE

Potencjat naukowo-badawczy wojewddztwa téddzkiego jest oceniany bardzo wysoko ze wzgledu
na duzg ilos¢ uczelni wyzszych, a takze instytuty naukowo-badawcze, silng kadre akademicka
uczelni technicznych, kierunkow artystycznych oraz w dziedzinie medycyny i IT. Centrum
naukowym regionu jest tddz. Dziataja tam m.in.: Uniwersytet tddzki, Uniwersytet Medyczny,
Politechnika todzka, Panstwowa Wyzsza Szkotfa Filmowa, Telewizyjna i Teatralna, Akademia Sztuk
Pieknych, Akademia Muzyczna, Wyzsza Szkota Sztuki i Projektowania, Wyzsza Szkota Informatyki.
Ponadto w tédzkim mieszczg sie SGGW Lesny Zaktad Doswiadczalny w Rogowie, Wyzsza Szkota
Humanistyczno—Ekonomiczna, Spoteczna Akademia Nauk, Instytut Polskiej Akademii Nauk. Szkoty
wyzsze znajdujg sie takze w towiczu, Skierniewicach, Piotrkowie Trybunalskim, Zgierzu, Kutnie
i Sieradzu. £édz jest réwniez waznym centrum naukowo-badawczym dzieki takim instytucjom jak
Instytut Medycyny Pracy, tddzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny, Instytut Technologii
Bezpieczenstwa MORATEX czy Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach.
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3.2 STAN SRODOWISKA WOJEWODZTWA

LODZKIEGO | NAZWYCZAJNE ZAGROZENIA

ZASOBY WODNE

Gospodarka wodna w wojewddztwie tddzkim ma do$é specyficzny charakter ze wzgledu
na dziatalnos$¢ Elektrowni Betchatéw (pobdr olbrzymich ilosci wody na cele produkcyjne, gtéwnie
w obiegach chtodzacych), odkrywkowa eksploatacje wegla brunatnego w Kopalni Wegla
Brunatnego Betchatéw (zrzuty wdéd kopalnianych z odwadniania odkrywek, wielkoobszarowy lej
depresyjny) i skoncentrowany, intensywny pobér wéd podziemnych dla m. todzi (lej depresyjny
w rejonie aglomeracji todzkiej).

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w todzi, w roku 2014 pobdr wody w wojewddztwie
tédzkim wynidst 287,4 hm?®, natomiast zuzycie — 261,4 hm®. Najwiekszy udziat w poborze wody
miat sektor komunalny — 46,6%, nastepnie przemyst — 34,9% oraz rolnictwo i le$nictwo — okoto
18,5%. Na potrzeby komunalne woda pobierana byta gtdéwnie z uje¢ podziemnych — 94%,
natomiast na cele produkcyjne w 83% z uje¢ powierzchniowych. Do nawodnien w rolnictwie
i lesnictwie oraz napetniania stawdow rybnych zuzywano w wiekszosci wode z ujec
powierzchniowych.

W roku 2014 po raz pierwszy od wielu lat roczny pobdér wody w wojewddztwie tédzkim spadt
ponizej 300 hm®. Mozna przyjaé, ze spadek ten zwigzany jest przede wszystkim z racjonalizacja
zuzycia wody w sektorze produkcyjnym, likwidacja nadmiernie wodochtonnych technologii,
zmniejszeniem strat w sieciach wodociggowych i ograniczeniem jej marnotrawstwa przez
odbiorcéw, co jest m.in. skutkiem statego wzrostu cen wody.

W 2014 r. przecietne zuzycie wody przez mieszkarica wojewddztwa tédzkiego wyniosto 34,2 m >,
Zblizony poziom odnotowano w miastach i na obszarach wiejskich (odpowiednio 34,3 m?
i34,1m°). Pod wzgledem zuzycia wody na 1 mieszkarica wojewddztwo tédzkie plasuje sie
w pierwszej tréjce wojewddztw o0 najwyiszym zuzyciu, tuz po mazowieckim (36,3 m?)
i matopolskim (35,6 m>).

Do gtéwnych czynnikdw, ktére negatywnie wptywajg na sSrodowisko wodne, mozna zaliczy¢:

2 irédta punktowe - $cieki odprowadzane w zorganizowany sposdb systemami
kanalizacyjnymi, pochodzgce gtdwnie z aglomeracji miejskich i z zaktadow przemystowych;

2» zanieczyszczenia obszarowe — zanieczyszczenia sptukiwane przez opady atmosferyczne
z terendw zurbanizowanych nieposiadajgcych systeméw kanalizacyjnych oraz z obszaréw
rolnych i le$nych;

» zanieczyszczenia liniowe — zanieczyszczenia pochodzenia komunikacyjnego, wytwarzane
przez srodki transportu i sptukiwane z powierzchni drég lub torowisk oraz pochodzace
z rurociggow, gazociggow, kanatow Sciekowych, osadowych.

Gtownym zrédtem zanieczyszczenia wodd jest dziatalno$¢ cztowieka, poniewaz najwiecej
zanieczyszczen trafia do wod razem ze sciekami. Emisja Sciekdw przemystowych i komunalnych,
wymagajgcych oczyszczania, odprowadzonych do wéd powierzchniowych lub do ziemi w roku
2014 w poréwnaniu z rokiem 2004 zmniejszyta sie okoto 19,5%. W latach 2004-2014 w strukturze
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oczyszczania Sciekdw nastgpity pozytywne zmiany, wzrosta ilos¢ Sciekdw oczyszczanych
biologicznie, w tym réowniez przy uzyciu nowoczesnych metod oczyszczania (pogtebione usuwanie
biogendéw) oraz zmniejszyta sie ilos¢ Sciekdw nieoczyszczonych. W 2014 r. udziat sciekéw
oczyszczonych mechanicznie w ogdlnej ilosci sciekow poddawanych oczyszczaniu wynidst 10,5%,
biologicznie - 13,2%, z podwyzszonym usuwaniem biogenéw 76,0%, chemicznie 0,3%.

W 2014 r. iloraz dtugosci sieci wodociggowej do kanalizacyjnej w wojewdédztwie tédzkim wynidst
3,7.

W wyniku réznic miedzy dtugoscia sieci wodociggowej i dtugoscig sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich nadal czestym procederem jest odprowadzanie S$ciekdw surowych do rowodw
przydroznych lub wywozenie zawartosci szamb przydomowych w miejsca niedozwolone.
Zanieczyszczenia obszarowe, pochodzgce zwtaszcza z terendw rolniczych, sg takze znaczgcym
zrédtem zanieczyszczen wprowadzanych do rzek. Sptywy powierzchniowe z tych terendw
powodujg wymywanie zwigzkéw azotu i fosforu, bedgcych pozostatoscig po nawozach sztucznych
oraz $rodkach ochrony roslin.

W 2014 r. 68% mieszkancéw wojewddztwa korzystato z oczyszczalni Sciekdw, w tym 94,7%
ludnosci miejskiej i 21,8% ludnosci wiejskiej. W wiekszosci miast udziat ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $Sciekdw przekracza 90%. W czotdwce pod tym wzgledem znajdujg sie powiaty
wieruszowski i opoczyniski, ostatnie miejsca zajmujg powiaty towicki, brzezinski i rawski.

JAKOSC POWIETRZA

Emisje zanieczyszczen do atmosfery mozna podzieli¢ na naturalng i antropogeniczng. Emisja
naturalna zwigzana jest gtéwnie z erupcjg wulkanéw, pozarami laséw i tgk, rozktadem materii
organicznej, erozjg gleb i skat. W emisji antropogenicznej wyrdzniamy:

» emisje punktowg pochodzacg ze zorganizowanych zrédet w wyniku energetycznego
spalania paliw i przemystowych proceséw technologicznych;

emisje liniowg — komunikacyjng, pochodzaca z transportu samochodowego, kolejowego,
wodnego i lotniczego;

emisje powierzchniowg, w sktad ktérej wchodzg zanieczyszczenia komunalne z palenisk
domowych, gromadzenia i utylizacji sciekdw i odpaddow;

emisje z rolnictwa pochodzacg z upraw i hodowli zwierzat;

YY ¥ ¥

emisje niezorganizowang powstajgcg wskutek pojedynczych pozardéw, prac budowlanych
i remontowych, naktadania na powierzchnie warstw kryjgcych, przypadkowych wyciekow,
itp.

Jakos$é powietrza na terenie wojewddztwa tédzkiego nie odpowiada normom czystosci powietrza
(okreslonym w stosownych przepisach prawnych). Przekroczeniu ulegaja:

2 standardy jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM 10 i PM 2,5;
> poziomy docelowe benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM 10;
2 poziom docelowy ozonu przyziemnego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone
roslin;
2* poziom dtugoterminowy ozonu przyziemnego.
Ze wzgledu na przekroczenie rocznej wartosci poziomu dopuszczalnego stezenia pytu
zawieszonego PM 10 w 2014 r. do dziatan naprawczych wyznaczono obszary przekroczen
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w 10 miastach. Ze wzgledu na przekroczenie 24-godzinnej wartosci poziomu dopuszczalnego
stezenia pytu zawieszonego PM 10 konieczne jest przeprowadzenie dziatan naprawczych
w obszarach przekroczen w 31 miastach wojewddztwa. Czesto obszary przekroczern obejmowaty,
oprdécz miasta powiatowego, takze graniczne obszary osciennych gmin wiejskich. Ze wzgledu
na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10 przeprowadzenie dziatan
naprawczych konieczne jest na bardzo duzym obszarze wojewddztwa tddzkiego, w granicach
ktorego lezg 42 miasta. Ze wzgledu na przekroczenie rocznej wartosci poziomu dopuszczalnego
stezenia pytu zawieszonego PM2,5, w 2014 r. wyznaczono do dziatan naprawczych obszary
przekroczen w 9 miastach w wojewddztwie tddzkim (Lddz, Zgierz, Pabianice, Piotrkdw Trybunalski,
Opoczno, Radomsko, Skierniewice, Tomaszow Mazowiecki, Zdunska Wola).

Dtugos¢ sieci cieplnej na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2014 r. wynosita 1.763 km (siédme
miejsce w Polsce), z czego 1.148,3 km to sie¢ przesytowa, a 614,7 km to przytgcza do budynkdéw.
Natomiast sprzedaz energii cieplnej wyniosta 15.115 TJ, co stanowito 7,7% catkowitej sprzedazy
krajowej. Wiekszg sprzedaz odnotowano jedynie w wojewddztwach: mazowieckim i $lgskim.

Dtugos¢ sieci gazowe]j wynosita 42.65,5 km, a zuzycie gazu — 138,3 hm?>. Stawia to wojewddztwo
tédzkie na dziesigtym miejscu w Polsce.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

W 2014 r. taczna powierzchnia obszaréw objetych ochrong prawng na terenie wojewddztwa
tédzkiego wynosita ponad 350 tys. ha, co stanowito 19,7% jego powierzchni (przedostatnie
miejsce w kraju).

W wojewddztwie tédzkim znajduje sie 5 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i 36 obszaréw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty (projektowanych specjalnych obszaréow ochrony siedlisk),
stanowiagcych 3,9% terytorium wojewddztwa tdédzkiego. Lokalizacja obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw zwigzana jest z koncentracjag awifauny w dolinach rzek: Warty, Pilicy, Bzury, Neru,
Przysowy, Studwi oraz Zbiornika Jeziorsko. Tereny te stanowig dogodne miejsca legowe,
zerowania oraz odpoczynku podczas wiosennych i jesiennych przelotéw ptakow.

Specjalne obszary ochrony siedlisk zwigzane sg z terenami podmoktymi, w szczegdlnosci dolinami
rzecznymi, torfowiskami, zbiornikami wodnymi, a takze z uzytkami zielonymi gospodarowanymi
ekstensywnie, najbogatszym w gatunki zbiorowiskiem lesnym Polski — swietlistg dabrowg, jak
rowniez z wystepowaniem na granicy geograficznego zasiegu gatunkdw drzew i zbiorowisk, takich
jak: buk zwyczajny, jodta pospolita, kwasna buczyna nizowa, grad subkontynentalny, dgbrowa
Swietlista.

Siedliskami lesnymi najbardziej rozpowszechnionymi w obszarach siedliskowych wojewddztwa
tédzkiego sg grad subkontynentalny oraz lasy tegowe. Siedliskami nieleSnymi najczesciej
wystepujacymi w granicach ww. obszaréw sg: torfowiska przejsciowe i trzesawiska, starorzecza
i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne oraz $wieze tgki uzytkowane ekstensywnie. Ciekawymi,
wystepujgcymi sporadycznie siedliskami sg: zrodliska wapienne, srodlgdowe stone tgki, pastwiska
i szuwary, murawy kserotermiczne, torfowiska nakredowe i jaskinie nieudostepnione
do zwiedzania.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego zlokalizowanych jest ponadto:

2 7 parkéw krajobrazowych;
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2 17 obszaréw chronionego krajobrazu;
2 87 rezerwatéw przyrody;

»  ponad 2.200 pomnikéw przyrody.

Parki krajobrazowe wojewaddztwa tédzkiego:

Bolimowski Park Krajobrazowy

L

R ZL Park Krajobrazowy Miedzyrzecza Warty i Widawki

Park Krajobrazowy Wzniesien tddzkich

Przedborski Park Krajobrazowy

Spalski Park Krajobrazowy

Sulejowski Park Krajobrazowy

Zateczanski Park Krajobrazowy

DD

taczna powierzchnia obszaru lezgcego w granicach parkéw krajobrazowych na terenie
wojewddztwa tédzkiego wynosi ponad 90 tys. ha, co stanowi okoto 5% catej powierzchni
wojewddztwa tdédzkiego.

Wystepujace na terenie wojewddztwa korytarze ekologiczne o randze krajowej zwigzane sg
z dolinami rzek: Pilicy, Rawki, Bzury, Neru, Warty i Prosny.

Powierzchnia terenéw zieleni ogdlnodostepnej i osiedlowej w 2014 r. wynosita w wojewddztwie
tédzkim 3.757,5 ha, czyli okoto 15,0 m? na mieszkanca. Wskaznik ten jest zblizony do $redniej
krajowej.

W 2014 r. lesisto$¢ wojewddztwa tddzkiego wynosita okoto 21% i byta najnizsza w kraju.
Rozmieszczenie lasdow na terenie wojewddztwa nie jest rdwnomierne. Najwiekszg lesistoscig
charakteryzuja sie powiaty opoczynski (30,6%), radomszczanski (30,3%) i betchatowski (28,5%).
Natomiast najmniejsza lesisto$¢ wystepuje w powiatach: kutnowskim (4,8%), teczyckim (5,5%)
i towickim (10%). Skfad gatunkowy laséw nie odbiega od stanu w catej Polsce Srodkowe].
Naturalne warunki glebowo — klimatyczne sprzyjajg typowi lasu gradowego z udziatem debu
oraz grabu. W sktadzie gatunkowym dominuje sosna sadzona w ubiegtych latach gtéwnie ze
wzgledow gospodarczych.

tacznie na terenie wojewddztwa tédzkiego znajduje sie 246.420,33 ha laséw, bedacych
w zarzadzie Lasow Panstwowych (LP). Dominujg grunty leSne w zarzadzie Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panistwowych w todzi, ktére zajmuja blisko 90% powierzchni w zarzadzie LP.
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GOSPODAROWANIE ODPADAMI

Wedtug danych z "Raportu o stanie srodowiska w wojewddztwie tddzkim" opracowanego przez
WIOS, na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2014 r. odebrano od mieszkancéw tacznie
633.657 Mg odpadow komunalnych (wzrost o okoto 8% w stosunku do 2013 r.), w tym:
zmieszanych odpadéw komunalnych — 440.963 Mg, selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, jak papier, metal, tworzywo sztuczne, szkto (pmts) — 104.706 Mg, selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji (bio) — 55.908 Mg selektywnie
zebranych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (b/r) — 15.917 Mg, innych (odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony itp.) — 16.163 Mg.

Odpady komunalne

Podstawowym zatozeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie
tédzkim jest system regiondw. W Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa tddzkiego 2012
wyznaczone zostaty cztery regiony, obejmujgce obszary liczagce co najmniej 150.000 mieszkancow.
Obecnie trwajg prace nad nowym Planem Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa tddzkiego.

Zgodnie ustawg z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U.
z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.) gminy sg obowigzane osiggna¢ okreslone poziomy:

2 recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpaddéw
komunalnych: papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta (pmts), w wysokosci co najmniej
50% wagowo - do 31 grudnia 2020 roku;

2 recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, w wysokosci co najmniej
70% wagowo - do 31 grudnia 2020 roku.

W 2014 r. 172 gminy wojewddztwa tédzkiego osiggnety wymagany Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z 29 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 645) poziom pmts, a 104 gminy osiggnety
wymagany poziom odpadéw budowlanych i remontowych w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw
komunalnych

Do 16 lipca 2020 r. nalezy ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
przekazywanych do sktadowania, do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazywanych do sktadowania, w stosunku do masy
tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r. Poziom ograniczenia w wysokosci 50% w 2014 r. osiggnety
153 gminy.

W 2014 r. odpady deponowane byty na 19 czynnych kontrolowanych sktadowiskach odpadéw
o tacznej powierzchni 123,5 ha.

Odpady zawierajace azbest

Na terenie wojewddztwa tddzkiego w 2014 r. zinwentaryzowano 534,1 tys. ton wyrobdéw
zawierajgcych azbest, z czego niemal 94% stanowi wtasnos¢ oséb fizycznych. Unieszkodliwiono
natomiast 10,3 tys. ton (zrédto: baza azbestowa.gov.pl).

Najwieksza ilo$¢ znajdowata sie na terenie powiatéw: fowickiego, sieradzkiego, opoczynskiego
i radomszczanskiego. Najmniej natomiast na terenie miast Skierniewice i Piotrkdw Trybunalski
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oraz na terenie powiatu pabianickiego. S3 to jednak informacje niekompletne, ze wzgledu
na niepetng inwentaryzacje wyrobdw zawierajacych azbest w poszczegdlnych gminach. Na koniec
2014 r. w wojewddztwie tédzkim tylko 114 ze 177 gmin wprowadzito dane z inwentaryzacji
wyrobdw, zawierajgcych azbest do bazy azbestowej.

Obecnie na terenie wojewddztwa tédzkiego znajdujg sie dwa sktadowiska odpaddéw z wydzielong
kwaterg do sktadowania odpaddw azbestowych. Sg to sktadowiska w Pukininie (gm. Rawa
Mazowiecka) oraz w Ptoszowie (gm. Radomsko).

Komunalne osady sciekowe

Wytwarzanie osaddéw $ciekowych w 2014 r. ksztattowato sie na poziomie 43,1 tys. ton. Odpady te
poddawane sg zardwno procesom odzysku jak i unieszkodliwiania. Na terenie wojewddztwa
tédzkiego znajduje sie 6 instalacji, w ktérych komunalne osady $ciekowe poddawane sg procesom
odzysku i unieszkodliwiania oraz 12 sktadowisk, na ktérych w 2014 r. unieszkodliwiane byty osady
Sciekowe. Na terenie wojewddztwa tddzkiego brakuje instalacji do przetwarzania komunalnych
osadow Sciekowych, w szczegdlnosci do procesow odzysku.

POWIERZCHNIA ZIEMI

W wojewddztwie tédzkim w 2014 r. zrekultywowania wymagato 4.849 ha gruntéw, z ktérych 97%
stanowity grunty zdewastowane, a 3% — grunty zdegradowane. Znaczna cze$¢ gruntow
wymagajgcych rekultywacji powstata w wyniku dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem wegla
brunatnego i surowcow skalnych. Najwieksze przeksztatcenia litosfery w wyniku dziatan
goérniczych wystepujg w zwigzku z eksploatacjg zt6z wegla brunatnego przez Kopalnie Wegla
Brunatnego Befchatdw.

POZOSTALE ASPEKTY OCHRONY SRODOWISKA

Hatas

Sposrdad wielu rodzajéw hatasu (komunikacyjny, komunalny i przemystowy) najwiekszy problem
w wojewddztwie tédzkim stanowi hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy), ktory staje
sie jednym z gtdwnych czynnikdéw degradujgcych srodowisko. Za degradacje stanu srodowiska,
z punktu widzenia uciazliwosci hatasu, odpowiedzialny jest w ponad 80% ruch samochodowy.
Najwiekszy wptyw na klimat akustyczny wojewddztwa tédzkiego majg autostrady Ali A2.

NADZWYCZAJNE ZAGROZENIA SRODOWISKA

Nalezg do nich:
2 zagrozenia naturalne:

® susze;
e powodzie;
e erozje gleb.

2 zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowieka (antropogeniczne):
e pozary;
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e spowodowane przez awarie przemystowe;
e spowodowane Toksycznymi Srodkami Przemystowymi;
e spowodowane transportem materiatéw niebezpiecznych.

Powodzie to najpowazniejsze z wystepujgcych w regionie wojewddztwa tddzkiego zagrozen
naturalnych. Na terenie dziesieciu powiatdw zagrozenie powodziowe jest jednym
z najistotniejszych problemdéw z zakresu bezpieczedstwa powszechnego. S3 to powiaty:
poddebicki, sieradzki, radomszczanski, tomaszowski, taski, teczycki, piotrkowski, towicki,
opoczynski, pajeczanski. Przeptywajg przez nie gtéwne rzeki regionu — Warta, Ner, Pilica i Bzura.
Zagrozenie powodziowe na obszarze wojewddztwa tddzkiego jest problemem powaznym, lub
co najmniej istotnym dla 63 jednostek samorzadu terytorialnego (stopien zagrozenia V, IV, lll),
co stanowi 35,6% wszystkich samorzadéw. Dla kolejnych 86 jednostek to stopien Il i | (48,6%
gmin), gdzie zagrozenie powodziowe nie jest dominujgcym problemem, nie moze by¢ jednak
pomijane.

Cho¢ klimat w wojewddztwie tddzkim nie przejawia cech szczegdlnych, rdzinigcych sie
zdecydowanie od klimatu pozostatej czesci kraju, nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany, dokonujgce sie
w catej Europie i wystepujgce w zwigzku z nimi anomalie pogodowe: huragany, trgby powietrzne,
duze wahania temperatury, gwattowne opady i dtugotrwate susze.

Problemem dla wielu samorzaddow z terenu wojewddztwa tdédzkiego sg podtopienia. Wystepuja
one na skutek gwattownych, krotkotrwatych ulew. Niewystarczajgca przepustowosé kanalizacji
oraz niedroznos¢ rowdw melioracyjnych powodujg, ze po nawalnych deszczach wiele drdg jest
nieprzejezdnych, piwnice budynkdw sa zalane, a ich osuszenie wymaga interwencji jednostek
strazy pozarnej. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce na obszarze catego wojewddztwa, jednak
najwieksza skala zjawiska wystepuje na terenie: Miasta todzi, Miasta Skierniewice, Miasta Zelowa,
Miasta i Gminy Brzeziny, Miasta Radomska, Gminy Moszczenica, Gminy Wodzierady (miejscowosé
Kwiatkowice).

Najwyzsze zagrozenie pozarowe na terenach lesnych wystepuje na terenach nadlesnictw:
Grotniki, Kolumna, Opoczno, Poddebice, Przedbdrz i Skierniewice.

Zagrozenie spowodowane skazeniem przez transportowane materiaty niebezpieczne moze
powsta¢ w wyniku wypadku lub awarii technicznej. Ryzyko jego wystgpienia zwigzane jest
z potozeniem wojewddztwa tddzkiego na skrzyzowaniu gtéwnych kierunkéw tranzytowych
z zachodu na wschéd i z potudnia na pétnoc Europy.

17



3.3 ANALIZA SWOT STANU SRODOWISKA
/

Przeprowadzona przez WFOSIGW w todzi analiza stanu $rodowiska pozwolita na wyodrebnienie
stabych i mocnych stron charakteryzujgcych obecny stan srodowiska oraz szans i zagrozen, ktore
mogg miec¢ wptyw na stan sSrodowiska w przysztosci.

MOCNE STRONY (stan obecny)

¢ wysoki wskaznik skanalizowania miast w wojewddztwie;
¢ zasoby wéd podziemnych dobrej jakosci;
¢ wysoki stopien redukcji emisji pytdw ze zrédet punktowych;

e korzystne naturalne warunki rozwoju energetyki odnawialnej -
geotermalnej, wiatrowej, solarnej i wykorzystujgcej biomase;

¢ wysoki wskaznik zwodociggowania catego wojewddztwa.

StABE STRONY (stan obecny)

e jedna z najwyzszych w kraju emisja pytéw i gazéw (przekroczone
standardy jakosci powietrza), negatywne oddziatywanie niskiej emisji
na zdrowie ludzi, w tym m.in. duza ilos¢ matych kottowni i indywidualnych
palenisk domowych o niskiej sprawnosci, wykorzystujgcych wegiel ztej
jakosci oraz odpady jako opat;

e wzrastajgce natezenie ruchu drogowego, niska jako$¢ transportu
zbiorowego;

e przekroczenie dopuszczalnych  wartosci natezenia hatasu  przez
komunikacje samochodowg;

* niewystarczajgca ilo$¢ i stan obiektdw ochrony przeciwpowodziowej;
¢ niezadawalajacy wskaznik skanalizowania na obszarach wiejskich;
¢ wystepowanie wielobszarowych lejow depresyjnych;

¢ deficyt opaddw oraz nasilenie sie ekstremalnych zjawisk pogodowych
(powodzie, huragany);

e zty stan zbiornikdw wodnych i budowli pietrzacych;

¢ niezadawalajgcy stan terendw zielonych, w tym zabytkowych parkéw;
¢ niepetna inwentaryzacja wyrobéw zawierajgcych azbest;

* nieszczelny system selektywnego odbioru odpaddéw;

® najnizsza lesistos¢ w kraju;

¢ mata powierzchnia terenéw chronionych;

* niewystarczajgca Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow.
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SZANSE (spodziewane zjawiska przyszte)

* rozwdéj odnawialnych zrédet energii;

* rozwdéj budownictwa pasywnego i energooszczednego;

* rozwdj sieci cieplnej poprzez podtgczanie nowych odbiorcéw;

e uwzglednienie aspektu ochrony jakosci powietrza w planowaniu
przestrzennym;

e wzrost Swiadomosci poprzez edukacje ekologiczng spoteczenstwa;
e uporzagdkowanie zarzadzania przestrzenig;
* rozwdj i poprawa stanu terendw zielonych;

e wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ekotechnologii, m.in. w zakresie ochrony
powietrza i gospodarowania odpadami;

* wystepowanie duzej powierzchni przewidywanej do zalesien;
® rozwdj monitoringu srodowiska;
e zachowanie réznorodnosci biologicznej;

e systematyczny wzrost ilosci odpaddow poddawanych recyclingowi.

ZAGROZENIA (spodziewane zjawiska przyszte
® niezrealizowanie w wojewddztwie tddzkim zobowigzan natozonych
na Polske przez Unie Europejskg, w tym przez wojewddztwo tddzkie;

e wzrost zagrozen zwigzanych z wystepowaniem katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych oraz powaznych awarii;

e wysoki koszt rozwigzan ekologicznych, w tym wysokie koszty budownictwa
pasywnego oraz ekoinnowacji;

e niewystarczajgce zachety dla spoteczeristwa do stosowania ekotechnologii;

e znaczna przewaga MSP o niskim potencjale innowacyjnym
nad przedsiebiorstwami duzymi;

e ekspansja gatunkéw inwazyjnych.
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ﬂ 4. KIERUNKI WSPARCIA

4.1 REALIZACJA STRATEGII WFOSIGW W £ODZI
‘“ﬂa NA LATA 2013-2016

Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na lata 2013-2016 zostata przyjeta uchwatg nr 179/1X/2012 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi z dnia 26 wrzeénia 2012 r.,
a nastepnie uchwatg Rady Nadzorczej Nr 111/X/2015 z dnia 22.10.2015 r. zostat wprowadzony
aneks do Strategii. Aktualizacja Strategii wynikata miedzy innymi ze zmian dokumentéw

strategicznych kraju iregionu oraz z nowych regulacji dotyczacych wdrazania sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w perspektywie lat 2014-2020. W aneksie
zweryfikowana zostata wartos¢ wskaznikéw ekologicznych zaplanowanych do uzyskania w okresie
obowigzywania Strategii.

W ww. dokumencie, po przeprowadzeniu analizy stanu $rodowiska wojewddztwa tédzkiego
i stopnia zaawansowania wdrozenia dyrektyw Unii Europejskiej, okreslone zostaty priorytety
ochrony $rodowiska na lata 2013-2016. Przyjeto, iz w okresie obowigzywania Strategii Srodki
Funduszu winny by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci na dziatania w nastepujgcych obszarach:

OCHRONA ATMOSFERY

RACJONALNE GOSPODAROWANIE ODPADAMI
| OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

OCHRONA WOD | ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE
ZASOBAMI WODNYMI

OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | FUNKCJI
EKOSYSTEMOW

INNE DZIALANIA OCHRONY SRODOWISKA

W celu wytyczenia kierunkéw kompleksowych i skoordynowanych dziatan w poszczegdlnych
obszarach priorytetowych, uznano za niezbedne skierowanie takze wsparcia na tworzenie
dokumentédw o charakterze programowym i planistycznym. Potozono réwniez nacisk
na wspomaganie monitoringu $rodowiska, ktérego zadaniem jest ocena stanu S$rodowiska
i zachodzagcych w nim zmian, co wdalszej kolejnosci powinno stanowi¢ podstawe
do podejmowania dziatan naprawczych i korygujgcych. Za priorytet wspomagajacy realizacje
wszystkich pozostatych, a zarazem niezbedny do osiggniecia misji i celu generalnego Funduszu,
uznano edukacje ekologiczng, czyli dziatania w zakresie poszerzania wiedzy, ksztattowania postaw
proekologicznych oraz indywidualnej odpowiedzialnosci za sSrodowisko.
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Osiggniete cele srodowiskowe zostaty przedstawione w zatgczniku nr 1 do niniejszej Strategii.

Umowy zawarte w latach 2013-2015 wedtug dziedzin
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Wskazanym w Strategii celem Funduszu byto zbilansowanie zwiekszonego zapotrzebowania
beneficjentéw na srodki finansowe.

Dla realizacji powyzszych zamierzen wprowadzono cele instytucjonalne tj.:

Utrzymanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia beneficjentéw

Realizujac ten cel Fundusz: CEL ZREALIZOWANY

e uproscit procedury dotyczace pozyskiwania srodkéw finansowych;
e wprowadzit modyfikacje w formularzach wnioskow;

e organizowat i uczestniczyt w spotkaniach majacych na celu przyblizenie zasad
dofinansowywania przedsiewzie¢ ze sSrodkdw Funduszu oraz zasad jego funkcjonowania;

e ogtaszat Konkursy o nagrody i dotacje, dedykowane réznym grupom odbiorcow;

e na biezgco dokonywat monitoringu strony internetowej pod katem zawartosci informacji
i nawigacji.

Utrzymanie i doskonalenie wdrozonego zintegrowanego systemu zarzgdzania jakoscig 1ISO 9001
oraz Srodowiskowego 1SO 14001

CEL ZREALIZOWANY

2 czerwca 2015 r. Fundusz otrzymat certyfikat na zgodnos$¢ Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania z wymaganiami norm 1SO 9001:2008, 14001:2004 oraz certyfikat na zgodnos¢
z Systemem Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym.

Ponadto Fundusz pozytywnie przeszedt proces sprawdzajgcy spetnienie wymagan
prawnych dotyczacych srodowiska i w dniu 23.05.2016 r. zostat wpisany do prowadzonego
przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, rejestru EMAS.
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Budowa Scistej wspotpracy z wykorzystaniem instrumentéw elektronicznych w celu wymiany
informaciji i dobrych praktyk miedzy NFOSiGW i wojewdédzkimi funduszami

Realizujac ten cel: CEL ZREALIZOWA

ANY

e cyklicznie organizowano spotkania w ramach Konwentu Prezeséw;

e organizowano wspdlne przedsiewziecia promujgce system finansowania przedsiewziec
wspierajgcych ochrone srodowiska: np. 1l Miedzynarodowe Forum Ekologiczne
w Kotobrzegu;

e rozwijano wymiane informacji przy uzyciu Platformy Cyfrowej, poczty elektronicznej oraz
poprzez konsultacje telefoniczne.

Stworzenie nowych form finansowania projektéw realizowanych przez osoby fizyczne
wykraczajgcych poza produkty realizowane we wspétpracy z bankami

CEL ZREALIZOWA

NY

W latach 2015 — 2016 (I pétrocze) WFOSIGW w todzi realizowat programy, ktérych zatozenia
miaty na celu, w koncowym efekcie, wsparcie oséb fizycznych, tj.:

e program priorytetowy realizowany przez jst i podmioty Swiadczace ustugi publiczne
w ramach realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej
z terenu wojewddztwa tédzkiego na wykonanie podtgczern budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego majacego na celu poprawe stanu woéd powierzchniowych
i podziemnych na terenie wojewdédztwa tddzkiego poprzez dofinansowanie przedsiewziec
wypetniajgcych wymogi Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania S$ciekdw
komunalnych;

e program priorytetowy skierowany do oséb fizycznych pn. Dofinansowanie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu wojewddztwa tédzkiego.

Stworzenie cyfrowego systemu obstugi beneficjentéow (pozyczki, dotacje, przekazanie srodkow
pjb, umorzenia) oraz uproszczenie dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem i rozliczaniem
dofinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych

CEL CZESCIOWO ZREALIZOWANY

Do | potowy 2016 r. nie stworzono cyfrowego systemu obstugi beneficjentdéw, natomiast
dokonano nastepujgcych uproszczen:

e zrezygnowano z zaswiadczenia z Urzedu Marszatkowskiego, dotyczacego optat
za korzystanie ze Srodowiska i zastgpiono je oswiadczeniem samego Wnioskodawcy;

e zmodyfikowano sposdb rozliczania zadan realizowanych w ramach konkurséw z dziedziny
Edukacja Ekologiczna, poprzez rezygnacje z koniecznosci przedktadania kserokopii
rachunkow/faktur na rzecz sktadanego przez beneficjentéw zestawienia.
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Podnoszenie kompetencji pracownikéow m.in. z zakresu nowych technologii wykorzystywanych
w ochronie srodowiska oraz wymagan prawnych poprzez szkolenia wewnetrzne

CEL CZESCIOWO ZREALIZOWA

NY

Realizujac ten cel Fundusz systematycznie zwiekszat ilos¢ przeprowadzanych corocznie szkolen
wewnetrznych tj. w roku 2015 r. liczba zrealizowanych szkolen wewnetrznych wzrosta
do 6 w stosunku do 4 z roku 2014 i 1 w roku 2013.

Potozenie nacisku na elektroniczny obieg dokumentacji wewnatrz Funduszu z jednoczesnym
ograniczeniem obiegu dokumentéw papierowych

CEL CZESCIOWO ZREALIZOWAN

NY

Cel zostat zrealizowany czesciowo poprzez wprowadzenie elektronicznego obiegu materiatow
przygotowywanych na posiedzenia Zarzadu i Rady Nadzorczej.

Ujednolicenie zasad kwalifikowalnosci kosztow pomiedzy kwalifikowaniem wydatkow
dofinansowanych w ramach srodkéw krajowych Funduszu w odniesieniu do wytycznych
i programdw unijnych/zagranicznych

CEL CZESCIOWO ZREALIZOWA

NY

Cel zostat zrealizowany cze$ciowo poprzez zmiane m.in. katalogu kosztéw kwalifikowanych oraz
rozliczanie w ramach programéw priorytetowych kosztéw, ktére dotychczas nie byty
uwzgledniane przez Fundusz.

Wdrozenie i certyfikacja systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, w celu
zwiekszenia zaufania do funkcjonowania Funduszu w zakresie rzetelnosci i bezstronnosci
podejmowanych decyzji, zar6wno w odniesieniu do udzielania dofinansowania jak i sposobu
wykorzystywania srodkéw publicznych

CEL ZREALIZOWANY

/

System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym zostat wdrozony w Funduszu w 2012 r.
Pierwsza jego certyfikacja nastgpita w grudniu 2013 r. System jest utrzymywany i doskonalony.
Potwierdzeniem tego jest Certyfikat Systemu Zarzadzania Przeciwdziatanie Zagrozeniom
Korupcyjnym wydany przez jednostke certyfikujagcg Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A
w czerwcu 2015 r
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Wyznaczenie nowych kierunkow doskonalenia systemu motywacyjnego jako elementu
efektywnego zarzadzania i wykorzystania zasobéw kadrowych

CEL ZREALIZOWANY

/

Od 1 stycznia 2015 r. obowigzuje nowy ,Regulamin premiowania pracownikéw Biura Funduszu
WFOSIGW w todzi” oraz ,Regulamin przeprowadzania ocen okresowych pracownikéw Biura
Funduszu WFOSiGW w todzi”.

Wprowadzone w latach 2014-2016 (I pdtrocze) zmiany w ustawodawstwie krajowym oraz
zwigzane z tym wskazane w ogdlnokrajowych dokumentach planistycznych i strategicznych
kierunki dziatan na rzecz ochrony srodowiska, spowodowaty, iz dziatalno$¢ Funduszu zostata
rozszerzona o doradztwo pozafinansowe i doradztwo energetyczne.

Takie dziatanie Funduszu pokrywa sie z wytycznymi Komisji Europejskiej wskazujgcej
na konieczno$¢ potaczenia dotychczasowej, wytgcznie finansowej, dziatalnosci funduszy
ze wsparciem pozafinansowym, np. doradztwem. Pozwoli to na szybszg identyfikacje potrzeb
srodowiskowych i usprawni dziatania Funduszu w celu ich realizacji.

Pierwszym obszarem, wpisujgcym sie w nowe zadania, w ktéry Fundusz zaangazowat sie jako
partner, jest projekt prowadzony przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pn.: ,,0gdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”, planowany
do dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Doradztwo w zakresie merytorycznym — przygotowania
inwestycji i dokumentdw planistycznych w obszarze efektywnosci energetycznej i OZE, jak réwniez
finansowym i prawnym bedzie realizowane przez doradcéw energetycznych.

I 4.2 DZIEDZINOWE CELE SRODOWISKOWE NA LATA

Qy 2017-2020

ADAPTACIJA DO ZMIAN KLIMATU

Kluczowymi celami oraz planowanymi dziataniami stuzgcymi adaptacji do zamian klimatu
i zabezpieczeniu Polski przed powodziami i suszami oraz rozwijaniu sprawnego systemu szybkiego
reagowania na kleski zywiotowe sa:

=) podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych (powédz, susza) oraz
powainych awarii, ukierunkowane na ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, w tym
ochrone ddébr materialnych, zapobieganie suszy i retencjonowania wody oraz
zagospodarowanie wéd opadowych;

= usprawnienie usuwania skutkéw zagrozern naturalnych, w tym rozpoznawanie zagrozen,
usuwanie ich skutkdw oraz wzmocnienie systemu ochrony ludnosci i Srodowiska naturalnego;

=> wzmocnienie wybranych elementéw zarzadzania $rodowiskiem, w tym monitoringu
srodowiska, polegajgce m.in. na rozwoju systemu monitoringu srodowiska oraz pomiaru,
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oceny iprognozowania stanu S$rodowiska (gromadzenie, przetwarzanie i informowanie
o Srodowisku).

Powyzsze cele osiggniete zostang poprzez wspieranie dziatan realizowanych w dziedzinach:
ochrona wéd, ochrona powietrza oraz réznorodnos¢ biologiczna, polegajgcych na:

2 zwiekszeniu poziomu retencji wéod;
zagospodarowaniu wod opadowych;

zwiekszeniu obszaréw zieleni i wody;

Y ¥ ¥

odbudowie naturalnej retencji w celu zniwelowania suszy hydrologicznej i ochrony przed
podtopieniami;

¥

zwiekszenie zadrzewien i zakrzewien;

¥

zwiekszenie wykorzystania OZE (np. zasobow wéd geotermalnych).

JAKOSC POWIETRZA
Gtéwne kierunki dla Polski w zakresie ochrony powietrza w najblizszych latach wyznaczajg cele
pakietu klimatyczno-energetycznego w perspektywie 2020 roku, ktérymi sa:

> zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych przynajmniej o 20% w stosunku do poziomu emis;ji
roku bazowego 1990;

= zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do prognoz na rok 2020;

=) zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej do 15%
w stosunku do 1990, w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych.

W okresie objetym niniejszg Strategig Fundusz bedzie realizowat cele zréwnowazonej gospodarki
niskoemisyjnej, ktéra racjonalnie korzysta z zasobdéw naturalnych, szczegdlnie uwzgledniajac
dofinansowanie dziatan na rzecz polepszenia jakosci powietrza poprzez:

* zmniejszenie niskiej emisji dzieki wymianie nieefektywnych Zrédet ciepta i podtaczaniu
budynkoéw do sieci cieplnych;

2» poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw;

2» wspieranie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

OCHRONA WOD

Kluczowymi celami w dziedzinie ochrony wdéd wynikajgcymi z analizy stanu srodowiska kraju
i regionu tédzkiego sa:

=> poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych;

= efektywne i oszczedne korzystanie z zasobéw wodnych;

=> redukcja zanieczyszczen w $ciekach;

=> ochrona przed powodzig i susza.

Realizujgc powyzsze cele Fundusz wspierac bedzie dziatania obejmujgce:
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2 budowe nowych oczyszczalni $ciekdw oraz modernizacje i rozbudowe oczyszczalni juz
istniejgcych;

2 budowe nowych sieci kanalizacyjnych oraz modernizacje sieci juz istniejacych;

¥

wykonanie podtgczen budynkdw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego;

2 budowe lokalnych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenach nie objetych
aglomeracjami.

GOSPODARKA ODPADAMI

Dofinansowujgc zadania z tej dziedziny Fundusz bedzie przede wszystkim dazyt do wdrazania
hierarchii sposobu postepowania z odpadami, majgcej na celu w pierwszej kolejnosci
zapobieganie powstawaniu odpaddw, a nastepnie kolejno: przygotowanie do ponownego uzycia,
recykling, inne metody odzysku, unieszkodliwianie. Wspierane bedzie wdrazanie optymalnych
systemow selektywnego zbierania odpaddw oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie
technologii odzysku odpaddéw, w tym technologii pozwalajgcych na recykling oraz odzysk energii
zawartej w odpadach oraz komunalnych osadach sciekowych.

Realizacji powyzszych celdw stuzyé bedzie wspieranie przez Fundusz dziatan polegajacych na:

2» wdrazaniu zasobooszczednych technologii produkcji ograniczajacych iloé¢ powstajacych
odpadéw;

2 pudowie infrastruktury stuzacej selektywnemu zbieraniu odpadéw surowcowych;
2» wspieraniu zbiérki bioodpadéw;

2 budowie, rozbudowie lub modernizacji instalacji stuzacych do  recyklingu
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych;

2 rekultywacji zamknietych sktadowisk odpadéw.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

W ramach priorytetu "Réznorodnosé biologiczna" Fundusz przyjat za kluczowe nastepujace cele:

=> zachowanie i wzmocnienie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna
gospodarka lesna;

=> poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i petniejsze powigzanie jej ochrony z rozwojem
spotecznym i gospodarczym kraju.

Ich realizacja odbywac sie bedzie poprzez wspieranie przez Fundusz dziatah zmierzajacych do:

2* utrzymania droznoéci korytarzy migracyjnych (ladowych i wodnych) w celu utworzenia
warunkéw do ochrony terenéw cennych przyrodniczo;

2 przywrdcenia i utrzymania wiasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw;

2 utrzymania i odbudowy ekosysteméw i ich ustug, ustanowienia zielonej infrastruktury
i odbudowy zdegradowanych ekosysteméw;

2» ochronie zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych;

2» zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych;
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2 opracowania audytéw krajobrazowych.

Mierniki ekologiczne dziedzinowych celéw srodowiskowych planowanych do osiggniecia w latach
2017-2020 stanowig zatacznik nr 2 do niniejszej Strategii.

4.3 ZAtOZENIA FINANSOWE PRZYJETE

DO STRATEGII FUNDUSZU

Zatozenia finansowe przyjete w niniejszej Strategii stanowi¢ bedg podstawe do sporzadzania
rocznych planéw dziatalnosci, w tym planéw finansowych Funduszu w kolejnych latach jej
obowigzywania. Poniewaz zostaty one opracowane na podstawie stanu wiedzy z roku 2016,
nalezy zastrzec mozliwos¢ wystgpienia odchylen w stosunku do zaplanowanych szacunkéw,
spowodowanych przez:

& wystgpienia zdarzen losowych (kleski zywiotowe, kryzysy gospodarcze) oraz okolicznosci
wynikajgce z ryzyk wdrazanych projektéw inwestycyjnych  wspétfinansowanych
bezzwrotnymi srodkami Unii Europejskiej;

& zmiany przepiséw prawnych, w szczegélnosci w zakresie przychodéw i wydatkéw Funduszu.
Prognoza finansowa do Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi na lata 2017-2020 zaktada:

= coroczng wysoko$¢ Planu Finansowego Wsparcia na poziomie 250 min zt, z czego udziat
pozyczek — 60%; dotacji i przekazania srodkéw panstwowym jednostkom budzetowym —
40%;

=D utrzymanie struktury finansowania dziatalnoéci statutowej z przewagg finansowania
zwrotnego (pozyczkowego) nad bezzwrotnym (dotacyjnym tj. dotacje, umorzenia, nagrody),
w ktérym finansowanie zwrotne stanowic¢ bedzie co najmniej 60% wyptat;

= petne pokrycie wydatkéw statutowych przychodami statutowymi;
=> zdolnos¢ do regulowania podjetych zobowigzan finansowych;
=> dazenie do koncentracji pomocy finansowej na cele i dziatania okreélone w Strategii;

= malejaca tendencje rozchodéw Funduszu, przy czym w rozchodach dominowaé bedzie
system zwrotnego finansowania ochrony srodowiska.

Polityka finansowa Funduszu wynikajgca m.in. z zatozen przyjetych do Wspdlnej Strategii
dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2017-2020 ukierunkowana bedzie na realizacje dtugofalowych zadan wynikajgcych
z obowigzujacych aktéw prawnych oraz traktatu akcesyjnego.
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4.4 INSTRUMENTY FINANSOWE STOSOWANE
i
Y

PRZEZ WFOSIGW W tODZI

Pomoc finansowa ze $rodkéw Funduszu udzielana jest w nastepujgcych formach:

-~

pozyczki

\

-
-

/
™

pozyczki pomostowe

/

-
e

-

dotacje oraz

PJB

przekazanie srodkow

/

*0 statym, niskim oprocentowaniu ustalanym w oparciu
0 srw., mogg zostac¢ czesciowo umorzone, pod warunkiem
m.in. osiggniecia zaplanowanych efektéw ekologicznych
i rzeczowych oraz terminowej sptaty;

emogg stanowi¢ krajowy wktad wiasny na pokrycie

kosztow realizacji przedsiewziec finansowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z Funduszy UE lub
innych funduszy zagranicznych (preferencyjne

oprocentowanie, bez mozliwosci umorzenia);

eudzielane w celu zachowania ptynnosci finansowej
beneficjenta do czasu otrzymania sSrodkéw z funduszy
unijnych lub innych funduszy zagranicznych w okresie
realizacji przedsiewziecia, nie podlegajg umorzeniu;

estanowigce uzupetnienie srodkéw witasnych, udziat
procentowy dofinansowania uzalezniony jest od dziedziny
finansowanego zadania;
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" e )
' przekazywanie srodkow

doptaty
do oprocentowania
kredytow bankowych

dotacje w formie
czesciowej sptaty
kapitatu kredytow

bankowych
~
nagrody
N
przekazywanie gminom

srodkow z tytutu
zwrotu utraconych
dochodow

z tytutu
dofinansowania
do kosztow
gospodarowania
odpadami z wypadkow

eodbiorcami pomocy finansowej sg wszystkie podmioty,
z wytaczeniem o0sdéb fizycznych nie prowadzacych
dziatalnosci  gospodarczej. Kredytu udziela bank
wspotpracujacy z Funduszem. Oprocentowanie kredytu jest
preferencyjne i ustalane w oparciu o WIBOR 3-miesieczny;

eprzeznaczone dla wszystkich wnioskodawcéw, w tym
rowniez dla oséb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, realizowane w ramach wdrazanych przez
Fundusz programoéw priorytetowych. Fundusz dokonuje
czesciowej sptaty kapitatu kredytu udzielanego przez bank
wspotpracujacy z Funduszem;

eza dziatalno$¢ na rzecz ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej, niezwigzang z wykonywaniem obowigzkéw
pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej;

ez tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa gruntéw pokrytych
wodami jezior o ciggtym doptywie lub odptywie wadd
powierzchniowych oraz gruntéow zajetych pod sztuczne
zbiorniki wodne;

ena wniosek starosty, w przypadku braku mozliwosci
ustalenia sprawcy albo bezskutecznosci egzekucji wobec
sprawcy.

29



5. STRUKTURA ORGANIZACYIJNA
I INSTRUMENTY FINANSOWANIA

5.1 ANALIZA SWOT WFOSiGW W tODZI

MOCNE STRONY

wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na dziatalno$¢ Funduszu, ktére WFOSIGW
w todzi moze ksztattowac sprawczo, tj. moze nimi zarzadzac

POTENCJAL INSTYTUCJONALNY:

ekompetentna i wykwalifikowana kadra, z duig praktyka zawodows,
umozliwiajgca witasciwg realizacje zadan, w tym w zakresie wdrazania
i zarzgdzania programami operacyjnymi Unii Europejskiej;

enowa siedziba  umozliwiajgca  prowadzenie  dziatan  edukacyjnych
i promujgca proekologiczne rozwigzania budowlane i instalacyjne;

eZintegrowany System Zarzadzania zgodny z normg PN-EN ISO 9001:2009,
uwzgledniajgcy wymagania $rodowiskowej normy PN-EN [SO 14001:2005,
certyfikat EMAS.

ewypracowane zasady gospodarki finansowej i procedury finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, pozwalajgce na wyptacanie kwot wyzszych niz
uzyskiwane z optat i kar Srodowiskowych;

ewiarygodnos¢ finansowa i stabilnos¢ potencjatu finansowego Funduszu
gwarantujaca wspoéffinansowanie znacznego zakresu przedsiewzieé;

ewieloletnie doswiadczenie w finansowaniu przedsiewzie¢ ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, bliska wspdtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego,
instytucjami ochrony srodowiska, bankami i przedsiebiorcami sprawiajgca, ze
Fundusz jest wiodacg instytucjg finansujacg proekologiczne przedsiewziecia
wspierajgce wdrazanie wojewddzkich i krajowych polityk Srodowiskowych;

ezorientowanie na beneficjenta oraz terytorialna bliskos¢
do beneficjentdw, znajomos¢ Srodowiskowych aspektdw rozwoju kraju
i rozwoju wojewddztwa, potrzeb i probleméw beneficjentéw oraz planéw
inwestycyjnych w wojewddztwie, umozliwiajaca elastycznos¢
i szybkie reagowanie na biezgce wyzwania;

epodejscie niekomercyjne - kierowanie sie przy udzielaniu dofinansowania
na zadania proekologiczne interesem $rodowiskowym i publicznym,
a nie wylacznie optacalnoscia  przedsiewzie¢  przy  zastosowaniu
zobiektywizowanego, bezstronnego procesu przyznawania dofinansowania;

emobilizowanie na rzecz sSrodowiska srodkéw z innych zrédet (efekt dzwigni).



StABE STRONY

wszelkie fakty majace negatywny wptyw na dziatalnoéé Funduszu, ktére WFOSiGW

[w todzi moze ksztattowad sprawczo — moze nimi zarzadzac

|

J/

POTENCJAL INSTYTUCJONALNY:

eniejednolitosc i stabos¢ cyfrowej wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy
instytucjami finansujgcymi zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej;

ebrak cyfrowego systemu obstugi beneficjentéw (pozyczki, dotacje,
przekazanie  srodkdw  pjb, umorzenia - generator  wnioskdéw
o dofinansowanie, elektroniczny system rozliczen);

emato intuicyjna strona internetowa;

eniedoskonaty system szkolen dla pracownikdéw.

DZIAtALNOSC PODSTAWOWA | POTENCJAL FINANSOWY:

erozbudowana dokumentacja zwigzana z przyznawaniem i rozliczaniem

dofinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych oraz w procesach
wewnetrznych Funduszu.

SZANSE

wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na dziatalno$¢ Funduszu, ktérych WFOSiGW
w todzi nie moze ksztattowac sprawczo (tj. moze jedynie na nie reagowac)

J

zachowanie zdecentralizowanego systemu pobierania i dystrybucji kar i opfat
za korzystanie ze $rodowiska, pozwalajagce na pozostawienie srodkédw na rynku,
z ktérego pochodzg iutrzymanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia
beneficjentow;

znaczny strumien s$rodkow unijnych z nowej perspektywy na zadania ochrony
Srodowiska iwynikajgca z nich szansa dotyczaca uczestnictwa Funduszu
we wdrazaniu polityk i strategii krajowych i regionalnych;

nowe instrumenty finansowe Unii Europejskiej, jak rowniez rozszerzony obszar
funkcjonowania Funduszu o dziatalno$¢ wpierajgca wnioskodawcow i beneficjentow;

nowe obszary zréwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie;

rosngca Swiadomos¢é ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze Srodowiska:
samorzaddéw terytorialnych, instytucji publicznych, podmiotdw gospodarczych
organizacji pozarzadowych ispoteczenstwa, jak rowniez ciggty wzrost wagi
problematyki ochrony srodowiska;

wysokie i trwate zapotrzebowanie na srodki Funduszu ukierunkowane na poprawe
stanu Srodowiska;

poprawa $ciggalnosci kar i optat za korzystanie ze Srodowiska;
wspotpraca z instytucjami publicznymi i komercyjnymi bankami.
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ZAGROZENIA

fakty majace negatywny wptyw na dziatalno$é¢ Funduszu, ktérych WFOSIGW w todzi
nie moze ksztattowac sprawczo, moze jedynie na nie reagowac

e niekorzystne dla Funduszu zmiany w przepisach prawa m.in. likwidujgcych lub
centralizujgcych system funduszy, ograniczajgcych wptywy finansowe, katalog
finansowanych zadad i samodzielnos¢ wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz role Funduszu we wdrazaniu polityk
w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskie jak rdéwniez
tworzenie nowych podmiotéw w systemie finansowania ochrony sSrodowiska
i gospodarki wodnej, ktdre przejma cze$¢ kompetencji funduszy;

e ograniczenie mozliwosci przyznawania dofinansowania przedsiebiorcom
ze wzgledu na przepisy prawa wspolnotowego i przepisy krajowe dotyczace
zasad udzielania pomocy publicznej;

e wptyw dekoniunktury na obnizenie sktonnosci beneficjentéw - przedsiebiorcéw
do podejmowania ryzyka inwestycyjnego;

e ograniczenie dochoddéw publicznych i zmniejszenie zdolnosci inwestycyjnej
i zaciggania zobowigzan przez samorzady terytorialne, jednostek budzetowych,
a takze przedsiebiorcow;

e zmniejszenie wielkosci srodkdéw na wspieranie ochrony Srodowiska
(przy jednoczesnym braku rzeczywistego wptywu na wielko$¢ przychodow
ze 7zrédet ustawowych) w efekcie:

— zmian ustawowych kierujgcych cze$¢ strumienia optat do innych/nowych
instytucji;

— inwestycji poczynionych w infrastrukture majgcych na celu ograniczenie
ztego wptywu na srodowisko

oraz zmiennos$¢ stawek i termindéw przekazywania optfat za korzystanie
ze $rodowiska ustalanych przez Ministra Srodowiska;

e rosnaca konkurencja sektora bankowego w zakresie mozliwego finansowania
pozyczkowego w warunkach niskich stép procentowych.




5.2 CELE INSTYTUCJONALNE WFOSIGW W tODZI

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT WFOSIGW w todzi okre$lono cele bedace

kontynuacjg dziatan juz rozpoczetych w poprzednim okresie lub zostaty wyznaczone nowe

kierunki priorytetowe, ktére pozwolg skutecznie zarzadzaé¢ czynnikami wptywajgcymi na jego

dziatalno$¢, przyniosg poprawe efektywnosci dziatania i umozliwig realizacje wizji Funduszu

okreslonej w niniejszej Strategii.

CEL
Utrzymanie wysokiego poziomu zaufania
i zadowolenia beneficjentéw
Utrzymanie i doskonalenie wdrozonego

zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscig 1SO
9001, srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS

Rozszerzenie  oferty finansowania  projektow
realizowanych przez osoby fizyczne
Stworzenie cyfrowego systemu obstugi

beneficjentow

Podnoszenie kompetencji pracownikéw

Wdrozenie  systemu  elektronicznego  obiegu
dokumentéw wewnatrz Funduszu
Doskonalenie funkcjonalnosci systemu

informatycznego

Stworzenie bardziej przyjaznej strony internetowe;j

Uporzadkowanie bazy efektéow ekologicznych
i skorelowanie jej z bazg wprowadzong w ramach
Wspdlnej Strategii dziatania NFOSiGW
i wojewddzkich funduszy na lata 2017-2020

Zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa w obszarze
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet
energii oraz wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu
inwestycji w zakresie EE i OZE poprzez udziat
w projekcie pn. ,0gdlnopolski system wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE”.

KRYTERIA OSIAGNIECIA CELU

(mierzone na koniec 2020 r.)

srednia ocena przyznana przez
beneficjentéow w ankiecie — co najmniej 4
(w skaliod 1 do 5)

pozytywne wyniki kolejnych certyfikacji

wprowadzenie nowych programéw, form
finansowania itp.

stworzenie generatora wnioskow,

wprowadzenie elektronicznego  systemu
rozliczania dofinansowania
wskaznik ilosci szkolen na pracownika

w poszczegdlnych latach — co najmniej 1

wprowadzenie  elektronicznego  obiegu

dokumentéw

Srednia ocena przyznana przez pracownikow
w ankiecie — co najmniej 3 (w skali od 1 do 4)

Srednia ocena przyznana przez
beneficjentéow w ankiecie — co najmniej 3
(w skaliod 1 do 4)

zgodnos¢ baz efektdw  ekologicznych
w zakresie  wskaznikow  wspodlnych dla
systemu funduszy

wskaznik  ilosci  dziatan  edukacyjno-
szkoleniowych (porady, konsultacje,
szkolenia) skierowanych do jst woj.

tédzkiego iinnych podmiotéw na poziomie
3 tys. szt.

wskaznik ilosci PGN objetych wsparciem
doradczym dla co najmniej 80% jst woj.
tédzkiego.
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6. WSPOLPRACA Z NFOSiGW | WFOSiGW

Podstawowym dokumentem regulujgcym wspétprace wszystkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej jest ,Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich
funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2017-2020” uchwalona przez Rade
Nadzorcza Narodowego Funduszu, po uzgodnieniu jej z Ministrem Srodowiska oraz po uzyskaniu
przez Zarzad Narodowego Funduszu opinii Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra
Gospodarki (na podstawie art. 400h ust. 2 pkt. 2 ustawy POS). Wspdlna Strategia dziatania ma
do spetnienia dwa istotne zadania:

=> stworzy¢ wspélng podstawe, z ktérej bedy wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych
Funduszy. Oznacza to, zZe strategie te nie mogg by¢ sprzeczne z zapisami Wspodlnej Strategii
i powinny realizowad zawarte w niej ustalenia, ktére kazdy z Funduszy wprowadza w tempie,
jakie sam uzna za optymalne dla osiggniecia celéw wtasnej strategii, uwzgledniajgc jednak
otoczenie prawne i organizacyjne mozliwosci obstugi sSrodkéw europejskich;

=) zbudowaé spojny system Funduszy poprzez okre$lenie obszaru wspdtpracy i wzajemnego
oddziatywania Funduszy, ktéry wykracza poza ich odrebne strategie. Dotyczy to przede
wszystkim wspotdziatania dla uzyskania synergii dziatania i budowy spdjnego systemu
Funduszy (z zachowaniem niezaleznosci organizacyjnej) poprzez m.in. wdrazanie rozwigzan
eliminujagcych nieuzasadnione wsparcie, ale rdéwniez zapewniajgcych jego elastyczna
dostepnos¢ tam gdzie jest to oczekiwane.

Wspdlna Strategia na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku wyznaczyta dziatania w ramach
4 perspektyw strategicznych (,,Finanse”, , Beneficjenci”, ,Procesy wewnetrzne” oraz , Innowacje,
wyzwania, rozwdj”), ktérym przyporzgdkowano okreslone cele szczegétowe.

Ponizej przedstawiono syntetyczne podsumowanie efektéw poszczegdlnych perspektyw,
podkreslajgc zwtaszcza te aspekty dotychczasowej wspodtpracy pomiedzy Funduszami, ktére
wymagajg w przysztosci naprawy lub innego podejscia, tak aby nie staty sie znaczacymi
zagrozeniami i ,putapkami” dla systemu Funduszy.
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Rekomendacje wynikajace z diagnozy finansowej

edazenie do petnej absorpcji Srodkédw europejskich przeznaczonych na ochrone
Srodowiska i gospodarke wodng, w tym rdowniez poprzez finansowanie tzw.
wktadu krajowego w ramach POIiS, RPO i PROW 2014-2020;

eupraszczanie i uelastycznianie krajowych procedur dotyczacych wdrazania
srodkdw europejskich, a takze podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw Funduszy;

ozwiekszenie wykorzystania dostepnych srodkéw pienieznych pozostajgcych
w gestii Funduszy;

epodniesienie efektywnosci kosztowej wspieranych przedsiewzie¢ oraz
efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszy;

ewypracowanie mechanizmu identyfikacji, preselekcji i wzajemnego
informowania przez Fundusze o przedsiewzieciach mozliwych do wspdlnego
finansowania;

ewspotdziatanie na satysfakcjonujgcych i adekwatnych dla poniesionych
naktadéw warunkach.

Rekomendacje — sprawna obsiuga beneficjentow

ekontynuacja prowadzenia szkolen podnoszgcych kompetencje pracownikow;

emonitorowanie realizacji porozumie o powierzeniu zadan w ramach POIi$
2014-2020;

ezwiekszenie wykorzystania Cyfrowej Platformy Wspdtpracy i Wymiany
Informac;ji w celu poprawy komunikacji pomiedzy Funduszami.

Rekomendacje — innowacje, wyzwania, rozwoj

ekontynuacja realizacji projektu doradztwa energetycznego, w ramach ktérego
doradcy aktywnie witaczaliby sie rowniez w promowanie i stymulowanie popytu
na oferte Funduszy, a takze identyfikacje projektow oraz potencjalnych
beneficjentéw Funduszy;

etworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom
stuzgcym temu wdrazaniu oraz jego promocje, a takze poprzez wspotprace
z podmiotami krajowymi i zagranicznymi;

ewypracowanie rozwigzan dla skutecznej prezentacji efektow srodowiskowych
dziatalnosci Funduszy;

ewspieranie rozwoju innowacji w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (tzw. ekoinnowacje), z uwzglednieniem priorytetéw gospodarki
niskoemisyjnej oraz gospodarki o obiegu zamknietym.

W celu optymalizacji procesu wdrazania i monitorowania realizacji Wspdlnej Strategii
wprowadzony zostaje dokument o charakterze operacyjnym — roczny plan wdrazania Wspdlnej
Strategii.

Dokument ten umozliwi biezgce monitorowanie stanu realizacji Wspdlne] Strategii oraz szybkie
reagowanie wobec zidentyfikowanych potrzeb lub wyzwan, a takze wobec osiggnietych wynikéw
dotychczas realizowanych zadan.

35



1 7. AKTUALIZACIA | OCENA

FUNKCJONOWANIA STRATEGII 2017-2020

Z uwagi na opdznienia w zakresie wdrazania nowego okresu programowania Unii Europejskiej
inowg perspektywe finansowg, biorgc pod uwage zapisy Wspdlnej Strategii dotyczace
wypracowania przez fundusze wskaznikdw ekologicznych oraz ze wzgledu na trwajace prace nad
aktualizacjg wielu dokumentéw, projektéw i opracowan na szczeblu krajowym i regionalnym
przewiduje sie dokonywanie aktualizacji niniejszej Strategii.

Monitoring celéw instytucjonalnych wynikajacych z przeprowadzonej analizy SWOT WFOSiGW
w todzi bedzie realizowany corocznie. Cele Srodowiskowe dla okreslonych pieciu priorytetow
beda monitorowane z wykorzystaniem wskaznikéw opisanych w zatgczniku nr 2 do niniejszego
dokumentu.

Wyniki monitoringu beda corocznie przekazywane Radzie Nadzorczej Funduszu podczas
posiedzenia, na ktdrym bedzie zatwierdzane roczne Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
WFOSIGW w todzi.

~

@R, 8.ZAKONCZENIE

~

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, realizujgc zaréwno misje,
jak i cel generalny, w latach okreslonych w niniejszej Strategii bedzie dazyt do jeszcze
efektywniejszego wykorzystania srodkéw publicznych, ktérymi zarzadza. W tym celu kluczowym
elementem jest stata ewaluacja przyjetych zasad i mechanizméw finansowania przedsiewziec¢
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Dla realizacji Strategii niezbedna jest stabilnos¢ instytucjonalna i prawna systemu finansowania
ochrony srodowiska, stwarzajgca warunki efektywnego dziatania.

Mozliwo$¢ pozyskania znaczacych $rodkéw z Unii Europejskiej wymaga od Funduszu
jak najwiekszego wykorzystania jego zasobdéw finansowych w celu ich maksymalnej absorpcji.

W 9. ZALACZNIKI

& Zatgcznik nr 1: Tabela wskaznikéw ekologicznych osiggnietych w latach 2013-2015.

4 Zatgcznik nr 2: Tabela miernikdow ekologicznych na lata 2017-2020.
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