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& Karolina Rzetelska
& Jan Sztaudynger

Do opracowania Strategii wykorzystano nastepujgce dokumenty Zzrédtowe:

1. Program ochrony srodowiska wojewddztwa tédzkiego 2012,

2. Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie t6dzkim w 2010 r., WIOS w todzi 2011,

3. Plan gospodarki odpadami wojewddztwa tédzkiego 2012,

4. Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2011, GUS,

5. Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS,

6. Rocznik demograficzny 2011, GUS,

7. Baza obszaréw Natura 2000, GDOS,

8. Krajowy program oczyszczania $ciekdéw komunalnych — aktualizacja 2010,

9. Mapa odnawialnych zrédet energii, Urzad Regulacji Energetyki 2009,

10. Ochrona $rodowiska w wojewddztwie tédzkim w 2010 r., Urzad Statystyczny w todzi 2011,
11. Komunikat o stanie jakosci wéd powierzchniowych wojewddztwa tédzkiego badanych w roku 2011,

WIOS w todzi,

12. Sektor matych i srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie tédzkim w swietle danych statystycznych,
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13. Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP 2011.
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1. WSTEP

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi jest samorzadowa osobg
prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z2009 r., Nr 157,
poz. 1240 z pdin. zm.). Zakres dziatania Funduszu okresla ustawa Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2008. Nr 25, poz. 150 z pdin. zm.), zwana dalej POS oraz Statut nadany przez Sejmik
Wojewddztwa tddzkiego. Szczegdtowy sposdb prowadzenia gospodarki finansowej wojewddzkich
funduszy, okreslita Rada Ministréw w Rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (Dz. U.z 2010r., Nr 226, poz. 1479).

Na podstawie art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy POS oraz w oparciu o ,Wspdlng strategie dziafania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata
2013-2016 z perspektywa do 2020 r.”, a takze biorgc pod uwage uwarunkowania regionalne -
wojewddzkie fundusze opracowujg raz na 4 lata wiasng strategie dziatania. Niniejsza Strategia
dziatania WFOSIGW w todzi obejmuje okres 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.

W Strategii okreslono obszary priorytetowe i wskazano dziatania istotne do realizacji jej celéw.
Dokonano w niej analizy stanu Srodowiska wojewddztwa tédzkiego oraz stanu wdrozenia prawa
wspdlnotowego, przy jednoczesnym badaniu mozliwosci finansowych Funduszu.

Niniejsza Strategia jest dokumentem otwartym — opracowywane na jej podstawie plany dziatalnosci,
zasady udzielania dofinansowania i programy priorytetowe bedg dostosowywane do obowigzujgcego
prawodawstwa i kierunkdw wyznaczonych w polityce ekologicznej wojewddztwa.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad aktualizacjg wielu dokumentéw strategicznych na poziomie
kraju i regionu oraz pracami nad nowymi opracowaniami i programami z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, Fundusz bierze pod uwage przeprowadzanie aktualizacji Strategii.
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2. CELE STRATEGICZNE b*’

Zatozenia niniejszej Strategii wynikajg ze , Wspodlnej strategii dziatania Narodowego Funduszu oraz

wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa
do 2020 r.”, w ktérej okreslono wizje przedstawiajgcg system funduszy ochrony srodowiska
wspotpracujgcych wzajemnie oraz z interesariuszami ochrony srodowiska. System ten ma skutecznie
i elastycznie wspiera¢ swoich beneficjentow w realizacji wysokiej jakosci przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie stanu srodowiska i zréwnowazonemu gospodarowaniu jego zasobami, stale podnoszac
efektywnosc swoich dziatan.

Realizacji tej wspdlnej wizji oraz wizji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi stuzyé bedzie wdrazanie misji funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

brzmiacej: MISJA

v
SKUTECZNIE WSPIERAMY DZIAtANIA NA RZECZ SRODOWISKA

WOJEWODZTWA tODZKIEGO

oraz wypetnienie celu generalnego, ktérym jest:

poprawa stanu srodowiska i zrbwnowazione
CEL gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
GENERALNY i efektywne wspieranie przedsiewziec¢ i inicjatyw stuzacych
srodowisku.

Podstawe do dziatan sformutowanych we Wspdlnej Strategii stanowi diagnoza strategiczna
przeprowadzona przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i Narodowy Fundusz.
Cel generalny WFOSIGW w todzi bedzie realizowany w ramach pieciu priorytetéw:

e  Ochronaizréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

e Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

JJ PRIORYTETY e  Ochrona atmosfery,
_/ e  Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemodw,

e Inne dziatania ochrony Srodowiska.

W kazdym z pieciu priorytetow realizowane beda nastepujgce cele horyzontalne:

e realizacja zobowigzan Srodowiskowych, w szczegolnosci
wynikajgcych z Traktatu Akcesyjnego,
CELE e dazenie do wykorzystania Srodkéw pochodzacych z  Unii
HORYZONTALNE Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi, przeznaczonych na
e ochrone srodowiska i gospodarke wodng,

e stymulowanie "zielonego" (sprzyjajagcego S$rodowisku) wzrostu
gospodarczego w Polsce m.in. poprzez wspieranie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrédet energii, ekoinnowacyjnosci,
niskoemisyjnosci gospodarki ispoteczenstwa oraz tworzenia
warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy,
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e promowanie zachowan ekologicznych, dziatan iprzedsiewziec
stuzgcych zachowaniu bogactwa réznorodnosci biologicznej oraz
adaptacji do zmian klimatycznych,

a takze cele instytucjonalne wynikajace z przeprowadzonej analizy SWOT WFOSIGW w todzi.

Realizacja zatozen niniejszej Strategii pozwoli osiggnac cel generalny wyznaczony dla wszystkich
funduszy ochrony srodowiska.

3. DIAGNOZA STANU SRODOWISKA @

H 3.1 / OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA

Wojewddztwo téddzkie potozone jest w centralnej czesci kraju. Strukture terytorialng wojewddztwa
tworza: 4 regiony, 21 powiatdéw ziemskich, 3 miasta na prawach powiatu (Lédz, Piotrkéw Trybunalski
i Skierniewice) oraz 177 gmin. W jego obrebie znajdujg sie 5.149 miejscowosci, w tym 44 miasta.
Zajmuje powierzchnie 18.219 km?, co stanowi 5,8% powierzchni kraju [*]. Zaréwno z punktu widzenia
gospodarczego, jak i Srodowiskowego wazna jest struktura uzytkowania gruntéw. Uzytki rolne
stanowig - 71,5 % powierzchni wojewédztwa, lasy - 21,2 %, tereny mieszkaniowe - 1,0 %, tereny
przemystowe - 0,3 %, grunty pod wodami - 0,6 % pozostate grunty - 5,4 %, w tym nieuzytki - 0,8 %['°].

@ klimat

Klimat wojewddztwa wykazuje cechy przejsciowe pomiedzy klimatem umiarkowanym oceanicznym,
a umiarkowanym kontynentalnym i charakteryzuje sie duizg zmiennoscia elementéw
meteorologicznych w czasie oraz matym zréinicowaniem w przestrzeni. Srednie temperatury
powietrza wahajg sie od 7,6 do 8,0°C. Okres wegetacji roslin trwa 210 dni. W obszarze zwartej
zabudowy aglomeracji tédzkiej oraz w wiekszych osrodkach miejskich wojewddztwa, silnie
zurbanizowanych i uprzemystowionych wystepujg zaburzenia cyrkulacji powietrza z powstawaniem
tzw. ,wysp ciepta”, a ponadto odnotowuje sie silne zanieczyszczenie atmosfery, zwiekszong
czestotliwo$¢ wystepowania zachmurzen, opadéw i mgiet oraz skrécony okres zalegania pokrywy
$nieznej. Roczna suma opaddw w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa wynosi 500 mm,

a w rejonie Garbu tédzkiego — ok. 700 mm["].

Wojewddztwo tédzkie jest obszarem zasobnym w wiatr. Srednioroczna predko$é wiatru na wiekszej
cze$ci wojewddztwa wynosi ok. 10 m/s, a w czesci pdtnocnej — powyzej 10 m/s. Stwarza to korzystne,
a w czesci pétnocnej (powiaty: kutnowski, teczycki, towicki, skierniewicki, brzezinski, zgierski
i poddebicki) — bardzo korzystne, warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej[*].

Ponadto w wojewddztwie tédzkim istniejg dobre warunki do wykorzystania energii promieniowania
sfonecznego. Roczna gestos¢ promieniowania stonecznego na terenie catego wojewddztwa na
ptaszczyzne pozioma wynosi ok. 962 kWh/m?, natomiast $rednie ustonecznienie wynosi 1.600 godzin
na rok['].
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@ zasoby naturalne

Gleby regionu sg mato zrdznicowane z przewagg gleb bielicowych. Gleby najlepsze bonitacyjnie
wystepujg w pétnocnej czesci wojewoddztwa (powiaty: kutnowski, towicki i teczycki).

Uzytki rolne zajmujg 71,5% powierzchni wojewddztwa. Przewazajacg ich czes¢ stanowig grunty orne
(78%), zajmujgce powierzchnie 1.299.894 ha. Wystepujacy w poétnocnych powiatach czarnoziem
umozliwia rozwdj sadownictwa i warzywnictwa. Ma to wptyw na rozwdj przetwérstwa rolno-
spozywczego, gtéwnie w powiatach skierniewickim i fowickim['].

Na terenie wojewddztwa tddzkiego wystepuje kilkaset udokumentowanych zt6z kopalin.
Najistotniejsze surowce mineralne wystepujace na terenie wojewddztwa tédzkiego to[']:

- wegiel brunatny, ze wzgledu na wielko$¢ zasobdw, skale wydobycia, a takze warunki
perspektywiczne jest najwazniejszg z gospodarczego punktu widzenia kopaling wystepujaca na
terenie wojewddztwa tddzkiego. Wystepowanie najwiekszych zt6z skupione jest w Zagtebiu
Betchatowskim. Zagtebie tworzg trzy ztoza: Betchatdw, Szczercow i Kamiensk. Ztoza Zagtebia
Befchatowskiego sg jednymi z najbardziej zasobnych w kraju, a takze w Europie, jednoczes$nie
pochodzi z nich najwiekszy udziat krajowego wydobycia. W roku 2010 wyniosto ono okoto 58%
wydobycia krajowego;

— piaski i Zwiry zalegajg w 610 ztozach, z czego eksploatowanych jest 289. Zasoby bilansowe zt6z
w ilosci 473.989 tys. ton stanowig okoto 2,8% w skali kraju, zasoby przemystowe wynoszgce
96.062 tys. ton to okoto 3,6% w skali kraju, a wydobycie w roku 2010 na poziomie 8.340 tys.
ton stanowito okoto 5,1% wydobycia krajowego;

- surowce ilaste ceramiki budowlanej zalegajg w 111 =ztozach, z ktérych 11 jest
eksploatowanych. Zasoby bilansowe wszystkich zt6z w ilosci 45.939 tys. m® to okoto 2,8%
w skali kraju, zasoby przemystowe — 9.625 tys. m® stanowig okoto 5,8% na tle kraju,
a wydobycie, ktére w roku 2010 wyniosto 52 tys. m> to okoto 2,4% wydobycia krajowego;

- ztoze glin ceramicznych kamionkowych zalegajace na terenie gminy Zarnéw w powiecie
opoczynskim Paszkowice jest jednym z nielicznych w Polsce. Jego zasoby bilansowe wynoszg
4.180 tys. ton (okoto 5% w skali kraju), a przemystowe 3.921 tys. ton (okoto 42% w skali kraju).
Wydobycie w roku 2010 osiggneto poziom 24 tys. ton (okoto 13% w skali kraju).

Naturalne zbiorniki wéd stojgcych stanowig znikoma czes$é zasobdw wodnych. Naturalne zbiorniki to
niewielkie jeziora, ktérych powierzchnia rzadko przekracza 50 ha lub znacznie mniejsze stawy
i rozlewiska wystepujace najczesciej w dolinach rzek[!].

Istotne znaczenie w ksztattowaniu zasobdw wodnych poprzez zwiekszenie retencyjnosci w obrebie
wojewddztwa majg natomiast sztuczne zbiorniki zaporowe. Dwa najwieksze z nich — Zbiornik
Jeziorsko (powierzchnia 42,3 km ?) i Zbiornik Sulejowski (powierzchnia 23,8 km ?)['] stanowig wazne
ogniwa w systemie retencji wodnej stuzagcym ochronie przeciwpowodziowej w skali
ponadregionalnej. Ochronie przeciwpowodziowej stuzy tez wiekszos¢ mniejszych zbiornikéw
retencyjnych. Pomimo niezbyt korzystnych warunkéw do rozwoju energetyki wodnej, na terenie
wojewddztwa dziata kilkadziesigt matych elektrowni wodnych.

Teren wojewddztwa tédzkiego charakteryzuje sie znaczng zasobnoscig wod wgtebnych w utworach
jurajskich, kredowych, trzeciorzedowych i czwartorzedowych. Na dzien 31.12.2010 r. szacunkowe
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wielkosci ustalonych eksploatacyjnych zasobéw punktowych z wszystkich pozioméw wyniosty tgcznie
225.811,10 m*/dobe[’].

Wystepujace na terenie wojewddztwa zasoby wdd geotermalnych zwigzane sg z Nieckg tédzko —
Mogileriskg i wystepuja gtéwnie w jego pdtnocnej czesci. Zasoby eksploatacyjne zatwierdzone sg dla
trzech ztéz. Eksploatacja prowadzona jest jedynie ze ztoza Uniejéw. Ztoza wdd termalnych
w wojewddztwie tédzkim sa zrédtem zasobdw surowca dla potrzeb energetycznychl['].

@ gospodarka

Gospodarka wojewddztwa tddzkiego skoncentrowana jest przede wszystkim w stolicy regionu —
todzi, ktéra jest trzecim[®] pod wzgledem ilosci mieszkaricéw miastem w Polsce. Najwazniejszym
sektorem gospodarki wojewddztwa, obok rolnictwa, jest przemyst. Wazne gatezie przemystu regionu
tédzkiego to: przemyst: rolno-spozywczy, wydobywczy, elektroenergetyczny, materiatéw
budowlanych, meblarski i drzewny, produkcja sprzetu AGD oraz przemyst farmaceutyczny.

W wojewddztwie tédzkim na koniec 2010 r. zarejestrowanych byto w rejestrze REGON ponad 230 tys.
podmiotéw gospodarczych, co stanowito 5,91 % wszystkich pomiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w Polsce[’]. W sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw przewazaty
przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych do 9 oséb (94,2 %). W 2010 r. niemal jedng trzecia wszystkich
rejestrowanych przedsiebiorstw stanowity podmioty prowadzace dziatalno$¢ handlows i ustugowg,
nastepne w kolejnosci najliczniej reprezentowane byty specjalizujgce sie w  przetwdrstwie
przemystowym (12,5% ), a dalej w budownictwie (10,5 %)[**]. W 2010 r. na 1.000 mieszkarncow
wojewoddztwa tédzkiego przypadato ponad 101 firm z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
zarejestrowanych w REGON (9 miejsce w Polsce). W przypadku nowopowstatych firm przypadajacych
na 1.000 mieszkancow, wojewddztwo tddzkie byto na 8 miejscu, a biorgc pod uwage ilo$¢ firm

zlikwidowanych — na 12 miejscu w Polsce[*].

Dochody gmin wojewddztwa tédzkiego w przeliczeniu na 1 mieszkanica zblizone sg do $redniej
krajowej i wynosity 2.817 zt, natomiast dochody wojewddztwa (309 zt na 1 mieszkanca) byty o ponad
16% nizsze niz $rednia krajowal’].

@ demografia i rynek pracy[’]

Obszar wojewddztwa w 2010 r. zamieszkiwato ponad 2,5 min oséb, czyli 6,6% ludnosci kraju.
Konsekwencjg duzej liczby ludnosci i relatywnie matej powierzchni jest wysoka gesto$¢ zaludnienia
(139 oséb/km” wobec przecietnej dla Polski 122 oséb/km?), ustepujaca w kraju tylko czterem
regionom. W wojewddztwie tédzkim szes¢ na dziesie¢ oséb mieszka w miescie.

Wojewddztwo tddzkie jest szdstym pod wzgledem wielkosci rynkiem pracy w kraju. W 2010 roku
pracowato tu 943,2 tys. 0sdb, co stanowito 6,8% ogdtu zatrudnionych w Polsce. W tym samym czasie
bez pracy pozostawato 131,6 tys. oséb, a stopa bezrobocia rejestrowanego bytfa zblizona do $redniej
krajowej i wynosita 12,2%.

Specyfika wojewddztwa s3: najwyzszy w kraju odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (17%),
najwyzszy w kraju stopien feminizacji spoteczenstwa (110 kobiet/100 mezczyzn) oraz najnizszy
w kraju przyrost naturalny (-3,5%o). Bardzo niekorzystnym symptomem jest rzeczywisty ubytek
ludnosci, wynikajgcy z najnizszego w Polsce przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji
ludnosci. W efekcie nastepuje starzenie sie spoteczenistwa. Sporzgdzona przez GUS prognoza ludnosci

8



,Strategia dziatania WFOSIGW w todzi na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku”

przewiduje, ze populacja wojewddztwa tddzkiego zmniejszy sie 0 14% w ciggu najblizszych 25 lat
i w2035 r. osiggnie 2,2 min osdb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie byto stosunkowo niskie i stanowito jedynie 89,3% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w catym kraju. Dochody ok. 3,8% ludnosci ksztattujg sie ponizej
minimum egzystencji. Wskaznik ten systematycznie sie obniza (w 2005 r. wynosit 10%) i jest drugim
najnizszym w Polsce.

Pod wzgledem zasobdw mieszkaniowych, ktérych wskaznik wynosi 384,2 na 1.000 ludnosci,
wojewoddztwo tédzkie zajmuje drugie miejsce (po wojewddztwie mazowieckim).

@ infrastruktura transportowal[’]

Ze wzgledu na potozenie w centralnej czesci Polski, wojewddztwo tddzkie posiada szczegdlne
znaczenie dla rozwoju sieci drogowej, zaréwno o znaczeniu ponadregionalnym, krajowym jak
i miedzynarodowym. Na 100 km? powierzchni wojewddztwa przypada 102,4 km drég utwardzonych
i 5,8 km eksploatowanych linii kolejowych. Stawia to wojewddztwo odpowiednio na czwartym
i dziesigtym miejscu w Polsce.

Na terenie tédzkiego budowane sg gtdwne autostrady kraju przebiegajace w kierunku pdtnoc-
potudnie (A-1) oraz wschdd-zachéd (A-2). Gtdwny wezet autostradowy przeciecia tych dwéch tras
znajduje sie w Strykowie pod todzig. W budowie sg rowniez drogi ekspresowe: S-8 majgca potaczyc
Biatystok, Warszawe, £6dz i Wroctaw oraz S-14 stanowigca zachodniag obwodnice todzi i tgczaca
droge S-8 zautostradg A-2. Na 100 km’ powierzchni wojewddztwa przypada 102,4 km drég
utwardzonych i 5,8 km eksploatowanych linii kolejowych. Stawia to wojewddztwo odpowiednio na
czwartym i dziesigtym miejscu w Polsce. W przysztosci planowany jest dalszy rozwdj sieci drég
ekspresowych: S12 (Piotrkéw-Drohusk) oraz S74 (Sulejow-Kielce-Niska).

Infrastruktura transportowa sprzyja powstawaniu i rozwojowi licznych centréow logistycznych oraz
wielkich targowisk (Tuszyn, Rzgéw i Gtuchéw). todzkie posiada takze lotnisko pasazerskie ,Lublinek”
obstugujgce zaréwno potaczenia krajowe jak i zagraniczne oraz lotnisko towarowo-pasazerskie
w tasku — bedgce obecnie w budowie.

W 2010 r. liczba przewozdéw pasazerskich komunikacjg miejska wyniosta 189,9 min oséb. W ciggu
roku liczba pasazeréw zmniejszyta sie o 1,8 tys. osdOb, natomiast liczba zarejestrowanych
samochodéw osobowych wzrosta o 4,5% i na koniec 2010 r. wynosita 1.140 tys., w tym 298,1 tys.
w todzi. Wojewddztwo tddzkie pod wzgledem liczby zarejestrowanych samochodéw przypadajgcych
na 1.000 ludnosci (449,8) jest na siocdmym miejscu w Polsce.

Dtugosé sciezek rowerowych stanowita 0,8% dtugosci wszystkich sciezek rowerowych w Polsce.

@ edukacja i szkolnictwo|[’]

W roku akademickim 2010/2011 w wojewddztwie tédzkim istniaty 32 wyzsze uczelnie, w ktérych
uczyto sie ponad 100 tysiecy studentow t.j. 6,3% studentéw w Polsce. Wyzsze uczelnie i instytuty
naukowe w wojewddztwie tddzkim sg zapleczem naukowo - badawczym dla catego kraju.
W osrodkach naukowych prowadzone sg m.in. badania z dziedziny chemii, mechaniki, elektroniki,
nowych technologii, wykorzystywane nastepnie w przemysle chemicznym, farmaceutycznym,
spozywczym oraz inzynierii srodowiska. Na terenie wojewddztwa zlokalizowany jest m.in. Instytut
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Polskiej Akademii Nauk, Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach, SGGW Lesny Zaktad Doswiadczalny
w Rogowie. W latach 2008-2010 niemal 30% przedsiebiorstw z regionu tédzkiego wprowadzito
innowacje produktowe i procesowe w przemysle (14 pozycja w kraju przy sredniej krajowej 35,3%).

3.2 4 STAN SRODOWISKA WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Ochrona wéd

W 2010 r. z terenu wojewddztwa tddzkiego odprowadzono 131,2 min m® $ciekow, z czego
88,1 min m> (67%) zostato odprowadzone siecig kanalizacyjng. Wskaznik ten stawia wojewddztwo
tédzkie na czwartym miejscu w Polsce. Oczyszczeniu ulegto 99,5% sciekdw wymagajacych
oczyszczenia. Na terenie wojewddztwa dziatato 80 przemystowych i 160 komunalnych oczyszczalni
Sciekdw, z ktorych korzystato 94,3% mieszkaricow miast i 16,2% mieszkaricow wsi[’].

Wskaznik skanalizowania gmin (mierzony iloscig mieszkarncéw objetych kanalizacjg w stosunku do
ogbtu mieszkancéw) na koniec roku 2010 wykazywat znaczne rdznice pomiedzy poszczegdlnymi
gminami. Najwyzsze wartosci, przekraczajgce 90,0% wystepowaty w miastach: Betchatowie (93,3%),
teczycy (91,5%), Zdunskiej Woli (91,0%), Brzezinach (90,8%) i Kutnie (90,5%). Wskazniki powyzej
80,0% osiggnety miasta: £ddz, Piotrkdw Trybunalski, Skierniewice, towicz, Rawa Mazowiecka, Sieradz
i Pabianice. Okoto 15% gmin w wojewddztwie nie jest wyposazona w kanalizacje, a w okoto 20% gmin
wskaznik skanalizowania nie przekracza 10%["].

Gospodarowanie zasobami wodnymi

Podstawowym Zrédtem zaopatrzenia w wode dla potrzeb socjalno-bytowych w wojewddztwie
tédzkim sg wody podziemne (92%), natomiast zaopatrzenie w wode na cele przemystowe opiera sie
gléwnie na zasobach wdd powierzchniowych (84,5%)[°].

Pobdr wody na potrzeby gospodarki i ludnosci od kilku lat wykazuje niewielki, ale systematyczny
spadek. Ewidencjonowane zuzycie wody stanowi okoto 91% poboru wéd. W roku 2010 wyniosto
291,6 hm®, z czego ok. 38% stanowita woda rozsytana siecig wodociggowa, natomiast pozostata czesé
zuzycie z uje¢ indywidualnych. Prawie 90% mieszkarncow wojewddztwa korzystato z wody
dostarczonej siecig wodociggowa[’].

Na skutek intensywnej, dfugotrwatej eksploatacji woéd podziemnych na ograniczonym obszarze na
terenie wojewddztwa tddzkiego powstaty dwa rozlegte leje depresji (w rejonie ztoza Betchatow-
Szczercow oraz w rejonie tédzkiej Aglomeracji Miejskiej).

Wystepujace na terenie wojewddztwa zagrozenie powodziowe zwigzane jest z wystepowaniem:
e wezbran roztopowych wystepujgcych w okresach wczesnowiosennych, zaréwno w zlewni
Warty, jak i Pilicy,

e zatoréw lodowych — gtéwnie na rzece Warcie, Pilicy i Bzurze,
e osuwisk powstajgcych w dolinach rzek w wyniku erozji bocznej — gtdéwnie na Pilicy i Rawce.

W 2010 r. na infrastrukture zwigzang z regulacja stosunkéw wodnych i ochrong przeciwpowodziowg
na terenie wojewddztwa sktadato sie 162 km watdéw przeciwpowodziowych tworzacych obszary
chronione otgcznej powierzchni 10.600 ha, oraz kilkanascie zbiornikow retencyjnych w tym dwa
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najwieksze — Zbiornik Jeziorsko na Warcie i Zbiornik Sulejowski na Pilicy. Obiekty melioracji
podstawowe] wymagajgce odbudowy lub modernizacji stanowity odcinki rzek o tgcznej dtugosci
388 km i waty przeciwpowodziowe o dtugosci 53 km['].

Ochrona atmosfery

Jakos$¢ powietrza na terenie wojewddztwa tédzkiego nie odpowiada normom czystosci powietrza
(okreslonych w stosownych przepisach prawnych). Przekroczeniu ulegaja:

e standardy jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM 10i PM 2,5,

e poziomy docelowe benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM 10,

e poziom docelowy ozonu przyziemnego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin,
e poziom dfugoterminowy ozonu przyziemnego.

Najwiecej zanieczyszczen pochodzi ze zrédet powierzchniowych (emisja niska z sektora bytowo-
komunalnego), a w nastepnej kolejnosci ze zrédet liniowych (gtéwne trasy komunikacyjne) oraz
punktowych (emisja z zaktadéw energetyki zawodowej i procesdw przemystowych).

W 2010 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego wyemitowano 4,2 tys. ton zanieczyszczen pytowych
oraz 35.704,3 tys. ton zanieczyszczen gazowych (bez CO,). W pordéwnaniu z rokiem 2000 emisja
zanieczyszczen pytowych zostata ograniczona o 65%, a zanieczyszczen gazowych o 49%. Urzadzenia
redukujgce zatrzymaty 99,9% wytworzonych zanieczyszczen pytowych i 64,5% zanieczyszczen
gazowych. Wsrdd zanieczyszczen gazowych, poza dwutlenkiem wegla, ktéry stanowit 99,5% emisji,
w 2010 r. wyemitowano najwiecej dwutlenku siarki (89 tys. ton), a nastepnie tlenkéw azotu
(55,3 tys. ton) i tlenku wegla (20,3 tys. ton)[’].

Najwiekszg emisje zanieczyszczen pytowych odnotowano w powiatach: betchatowskim, opoczyriskim,
pabianickim i wieruszowskim oraz Miasto tddz. Rdwnoczesnie w kazdym z tych powiatéw poziom
redukcji zanieczyszczen pytowych przekraczat 90%. Wsrdd powiatdw o najnizszej redukcji pytédw

znajdowaty sie powiaty: taski (28,6%), pajeczaniski (32,9%) i fowicki (52,1%)["].

Emisje zanieczyszczen gazowych w 2010 r., w podziale na powiaty, z ktérych pochodzi najwieksza

emisja przedstawia ponizsza tabela['%]:
Lp. powiat zanieczyszczenia | Zanieczyszczenia zatrzymane w urzadzeniach do redukcji w stosunku do
[tys. ton/rok] zanieczyszczen wytworzonych

1. Betchatowski 30.201,5 70,2%

2. Miasto tédz 2.576,9 22,5%

3. Pajeczanski 1.176,1 0

4, Tomaszowski 362,3 0

5. Opoczynski 188,1 0

W 2010 r. na terenie wojewddztwa dziataty nastepujace instalacje wykorzystujgce odnawialne Zrédfa
energii[']:

- 36 elektrowni wodnych do 0,3 MW o sumarycznej mocy 2,15 MW,
- 2 elektrownie wodne do 5 MW o sumarycznej mocy 7,56 MW,
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- 72 elektrownie wiatrowe o sumarycznej mocy 89,31 MW,

- 4 instalacje produkcji energii elektrycznej z biogazu sktadowiskowego o sumarycznej mocy
3,34 MW,

- 2 instalacje produkcji energii elektrycznej z biogazu z oczyszczalni Sciekdw o sumarycznej
mocy 2,99 MW,

- 3instalacje realizujgce technologie wspétspalania biomasy z paliwami kopalnymi.

Dtugos¢ sieci cieplnej na terenie wojewdédztwa tddzkiego w 2010 r. wynosita 1.708,9 km (szdste
miejsce w Polsce), z czego 1.110,2 km to sie¢ przesytowa, a 598,7 km to przytgcza do budynkdw.
Natomiast sprzedaz energii cieplnej wyniosta 18.078 TJ, co stanowito 8% catkowitej sprzedazy
krajowej. Wiekszg sprzedaz odnotowano jedynie w wojewddztwach: mazowieckim (44.405 TJ)
i $laskim (35.068 TJ)[?].

Dtugos¢ sieci gazowej wynosita 3.786,2 km, a zuzycie gazu — 151,6 hm®. Stawia to wojewddztwo
tédzkie odpowiednio na jedenastym i dziewigtym miejscu w Polsce[?].

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie tddzkim w 2010 r. wykazata, ze w roku tym ze
zrédet  liniowych (komunikacja samochodowa) zostaly wyemitowane nastepujgce ilosci
zanieczyszczen: 61.781,4 ton tlenku wegla, 19.043,9 ton tlenkéw azotu, 8.100,5 ton pytu PM10,
58,8 ton tlenkow siarki, 58,7 kg wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA)
i 3.250,3 kg ofowiu. W poréwnaniu z rokiem 2009 emisja ze zrédet liniowych wzrosta o 3,6%['].

Roéznorodnos¢ biologiczna

W 2010 r. taczna powierzchnia obszaréw objetych ochrong prawng na terenie wojewddztwa
tédzkiego wynosita 359.245,4 ha, co stanowito 19,7% jego powierzchni (przedostatnie miejsce
w kraju). Jest to wskaznik znacznie nizszy od $redniej krajowej, ktéra wynosi 32,4%[°]. Ponadto na
terenie wojewddztwa tédzkiego znajduje sie 40 obszaréow Natura 2000. Jest to 5 obszardow specjalnej
ochrony ptakéw (0OSO) oraz 35 obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty jako specjalne obszary
ochrony siedlisk.

Na terenie wojewddztwa tédzkiego zlokalizowanych jest[]:

- 7 parkéw krajobrazowych o tacznej powierzchni 95.466,1 ha,
— 17 Obszaréw Chronionego Krajobrazu o facznej powierzchni ok. 243.264,4 ha,
- 89 rezerwatdw przyrody o tgcznej powierzchni 7.440,1 ha.

Wystepujagce na terenie wojewddztwa korytarze ekologiczne o randze krajowej zwigzane s3
z dolinami rzek: Pilicy, Rawki, Bzury, Neru, Warty i Prosny. Funkcje obszaréw weztowych petnig parki
krajobrazowe.

Powierzchnia terendw zieleni ogélnodostepne] i osiedlowej w 2010 r. wynosita w wojewddztwie
tédzkim 3.929,8 ha, czyli 15,5 m” na mieszkarica. Wskaznik ten byt nieco wyzszy od éredniej dla catego
kraju (15,1 m?)[°].

W 2010 r. lesistos¢ wojewddztwa tddzkiego wynosita 21,2% i byta najnizsza w kraju. Jednakze
powierzchnia laséw ogdtem systematycznie wzrasta. W latach 2003-2010 odnotowano wzrost
powierzchni laséw ogdtem o 8.820,8 ha do poziomu 384.144,3 ha['].
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Rozmieszczenie laséw na terenie wojewddztwa nie jest rownomierne. Najwiekszg lesistosciag
charakteryzujg sie powiaty opoczynski (30,6%), radomszczanski (30,3%) i betchatowski (28,5%).
Natomiast najmniejsza lesisto$¢ wystepuje w powiatach: kutnowskim (4,8%), teczyckim (5,5%)
i towickim (10%)['].

W strukturze wtasnosciowej laséw dominujg lasy publiczne — 255 tys. ha, z czego 96,5% pozostaje
w Zarzadzie Laséw Parstwowych. Lasy prywatne zajmuja powierzchnie 129, 5 tys. ha['].

Gospodarowanie odpadami

Odpady komunalne

Podstawowym zatozeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie
tédzkim jest system regiondw. W Planie Gospodarki Odpadami Wojewdédztwa tdédzkiego 2012
wyznaczone zostaly cztery regiony, obejmujace obszary liczace co najmniej 150.000 mieszkaricéw[’].

W 2010 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego wytworzonych zostato 668,8 tys. ton odpadéw
komunalnych (7% wszystkich odpadéw komunalnych zebranych w kraju), co stanowi réwnowartos$¢
264 kg na 1 mieszkanca i jest wynikiem zblizonym do sredniej krajowej (263 kg). Ponad 75% tych
odpadoéw zostato zdeponowanych na sktadowiskach odpaddw (szdésty najnizszy wynik w kraju).
W spalarniach i kompostowniach unieszkodliwionych zostato 6,4%, selektywnie zebranych — 8,4%,
a wysegregowanych — zaledwie 10% odpaddw|[’].

Zorganizowanym systemem zbierania odpaddéw komunalnych objetych jest ok. 75% mieszkarcow
wojewoddztwa. Jedynie w miastach: todzi i Skierniewicach wszyscy mieszkancy objeci zostali
systemem odbierania odpadéw komunalnych. Najmniej mieszkancéw objetych tym systemem
mieszka w powiatach pajeczanskim i brzeziriskim (jedynie 50%)[>].

W 2010 r. selektywnie zebrano 66.850,5 ton opadow komunalnych (niecate 10%), w tym 7.001 ton
odpaddw w postaci papieru i tektury, 15.275 ton szkta i 7.410 ton tworzyw sztucznych, 29.112 ton
odpadéw ulegajgcych biodegradacji, 448 ton odpaddéw niebezpiecznych, 255,5 ton baterii
i akumulatoréw, 1.115,7 ton zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Najwiekszy odsetek
odpaddw komunalnych zebranych selektywnie wystepuje w powiatach kutnowskim (35,5%),
towickim (29,3%) oraz pajeczanskim (18,6%). Najmniej odpaddw zebrano w ten sposéb w powiatach:
poddebickim, zgierskim oraz zduriskowolskim (ponizej 3%)[°].

Na terenie wojewddztwa znajduje sie 18 instalacji stuzacych do odzysku odpadéw komunalnych,

w tym 12 sortowni. taczna moc przerobowa sortowni wynosi 499.000 ton/rok, w tym[*]:

e 31.500 ton/rok - sortownie odpaddw selektywnie zebranych,
e 467.500 ton/rok - sortownie odpaddw zmieszanych.

taczna moc przerobowa szesciu istniejgcych kompostowni odpadéw wynosi 57.420 ton/rok. Masa
odpaddw jaka moze zosta¢ w nich zagospodarowana stanowi ok. 13% wytworzonych odpadéw
ulegajacych biodegradacji. Na terenie wojewddztwa tddzkiego w 2010 roku istniaty dwie instalacje do
mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadéw w: Dylowie A i Rudzie[?].

W 2010 r. odpady deponowane byty na 32 czynnych kontrolowanych skfadowiskach odpadéw
o tacznej powierzchni 154,9 ha[?].
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llo$¢ instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych istniejgca na terenie wojewddztwa jest
niewystarczajaca.

Odpady inne niz niebezpieczne[’]

W 2010 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego zebrano 7.836.971 ton odpaddw innych niz
niebezpieczne, z czego 72 % stanowity odpady z proceséw termicznych. Okoto 44% odpaddéw innych
niz niebezpieczne poddawanych byto procesom odzysku w 99 istniejacych na terenie wojewddztwa
instalacjach. Ponadto odpady te poddawane byty procesom unieszkodliwiania na
dziewieciu sktadowiskach odpaddéw innych niz niebezpieczne, na jednym skfadowisku odpadéw
obojetnych i w dwunastu instalacjach unieszkodliwiania odpaddw. Moce przerobowe tych instalacji
sg wystarczajace aby przetworzy¢ odpady wytworzone na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Odpady niebezpieczne[’]

W 2010 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego wytworzono 33.220 ton odpaddéw niebezpiecznych,
zczego po ok. 21% to odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej, a takie oleje odpadowe. Odzyskowi poddano 96% odpadéw
niebezpiecznych.

Odpady niebezpieczne wytwarzane na terenie wojewddztwa tddzkiego zagospodarowywane s3
w 74 instalacjach unieszkodliwiania lub odzysku odpadéw niebezpiecznych. Moce przerobowe tych
instalacji sa wystarczajgce, aby w petni zagospodarowaé wytworzone na terenie wojewddztwa
odpady niebezpieczne.

Odpady zawierajace azbest[’]

Na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2010 r. zinwentaryzowano 453.437,07 ton wyrobow
zawierajgcych azbest. Najwieksza ilos¢ znajdowata sie na terenie powiatdw: tomaszowskiego,
zgierskiego, wieluniskiego i towickiego. Najmniej natomiast na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego. Sg to jednak informacje niekompletne, ze wzgledu na niepetng inwentaryzacje
wyrobow zawierajgcych azbest w poszczegdlnych gminach. Jedynie 77 gmin znajdujacych sie
w wojewddztwie tddzkim opracowato i uchwalito programy usuwania azbestu, pomimo wymogu
natozonego przez "Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” zatwierdzony przez
Rade Ministrow w dniu 15 marca 2010 roku.

Powstajgce w wojewddztwie tddzkim odpady azbestowe unieszkodliwiane sg przede wszystkim
poprzez sktadowanie na sktadowisku odpaddéw niebezpiecznych w Jadwindwce, na terenie gminy
Radomsko. W 2010 roku zesktadowanych tam zostato 7.605,09 ton odpaddéw tego rodzaju,
przyjmowane sg tu rowniez odpady z terenu innych wojewddztw. Na sktadowisku odpaddow innych
niz niebezpieczne i obojetne Lubien, gmina Kleszczéw, wydzielona jest kwatera przystosowana do
sktadowania odpadow niebezpiecznych, w ktdrej Elektrownia Betchatdow unieszkodliwia wytworzone
przez siebie odpady zawierajgce azbest.

Odpady zawierajgce PCB (polichlorobifenyle) [3]

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktdrych byty lub s3
wykorzystywane substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla srodowiska, wszystkie urzadzenia
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zawierajgce PCB powinny zosta¢ usuniete do dnia 31.06.2010 r. W wojewoddztwie tddzkim w 2011
roku pozostato do usuniecia fgcznie 256 ton urzadzen zawierajgcych PCB.

Oleje odpadowe[’]

W wojewddztwie tédzkim w 2010 roku wytworzonych zostato 2.528 ton olejow odpadowych (oleje
z silnikdow spalinowych, przektadniowe, smarowe, oleje do turbin, hydrauliczne itp.). Procesom
odzysku poddanych zostato 1,7 ton tego rodzaju odpaddéw. Na terenie wojewddztwa tédzkiego
zlokalizowane sg cztery instalacje, gdzie oleje odpadowe poddawane sg procesom odzysku o tgcznej
mocy przerobowej 312 ton/rok. Moc ta jest niewystarczajgca, aby przetworzy¢ catg mase olejow
wytworzonych na terenie wojewddztwa tédzkiego, stad s3 one zagospodarowywane w innych
wojewddztwach.

Zuzyty sprzet elektryczny i eIektroniczny[3]

W 2010 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego wytworzono 3.501 ton odpaddw w postaci zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Odpady te zbierane sg przez 681 podmiotdéw, a nastepnie
dostarczane do 22 przedsiebiorstw zajmujgcych sie ich przetwarzaniem lub recyklingiem. Liczba
instalacji zajmujacych sie odzyskiem zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie
wojewddztwa tédzkiego jest wystarczajgca do zaspokojenia potrzeb. Ponadto moce przerobowe
instalacji pozwalajg na przyjecie odpadéw w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
spoza wojewddztwa.

Pojazdy wycofane z eksploataciji[’]

Pojazdy zuzyte lub nienadajgce sie do eksploatacji, zgodnie z obowigzujgcym prawem, powinny
zosta¢ dostarczone do stacji demontazu pojazdéw lub do punktu zbierania pojazdéw. W 2010 r. na
terenie wojewddztwa tédzkiego wytworzono 13.779 ton odpaddéw tego rodzaju. W tym czasie na
terenie wojewddztwa znajdowaty sie 53 stacje demontazu pojazddw oraz 5 punktéw zbierania
pojazdow. Liczba stacji zajmujacych sie demontazem pojazdéw jest wystarczajgca do zaspokojenia
potrzeb wojewddztwa tédzkiego.

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej[’]

Z roku na rok wzrasta ilo$¢ wytwarzanych odpadéw pochodzacych z budowy, remontéw i rozbiorki
obiektow, (w 2010 roku 714.674 ton, co stanowito wzrost o ponad 70% w stosunku do roku 2008),
z uwagi na rozwdj branzy budowlanej. Analogicznie, nastgpit wzrost ilosci tego rodzaju odpadéw
poddawanych procesom odzysku.

Na terenie wojewddztwa tédzkiego znajduje sie 46 przedsiebiorstw, gdzie odpady budowlane
poddawane sg procesom odzysku oraz dwie instalacje do unieszkodliwiania tego typu odpadow.

Zaréwno moc przerobowa instalacji do odzysku, jak i do unieszkodliwiania odpadéw budowlanych
pochodzacych z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych i infrastruktury drogowe;j
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa tddzkiego jest niewystarczajgca, aby wtasciwie przetworzy¢
tego rodzaju odpady.

Komunalne osady $ciekowe[?]
Wytwarzanie osadow sSciekowych w 2010 r. ksztattowato sie na poziomie 160.263 ton. Odpady te

poddawane sg zaréwno procesom odzysku jak i unieszkodliwiania. Na terenie wojewddztwa
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tédzkiego znajduje sie 6 instalacji, w ktérych komunalne osady sciekowe poddawane sg procesom
odzysku i unieszkodliwiania oraz 12 sktadowisk, na ktérych w 2010 roku unieszkodliwiane byty osady
Sciekowe. Na terenie wojewddztwa téddzkiego brakuje instalacji do przetwarzania komunalnych
osadoéw Sciekowych, w szczegdlnosci do proceséw odzysku.

Powierzchnia ziemi[']

W wojewddztwie tédzkim w 2010 r. zrekultywowania wymagato 4.497 ha gruntéw, z ktérych 96%
stanowity grunty zdewastowane, a 4% - grunty zdegradowane. Znaczna cze$é gruntdw wymagajgcych
rekultywacji powstata w wyniku dziatalnos$ci zwigzanej z wydobyciem wegla brunatnego i surowcéw
skalnych. Najwieksze przeksztatcenia litosfery w wyniku dziatan gérniczych wystepujg w zwigzku
z eksploatacjg zt6z wegla brunatnego przez Kopalnie Wegla Brunatnego Betchatéw.

Pozostate aspekty ochrony srodowiska

Hatas[']

Sposrdd wielu rodzajéw hatasu (komunikacyjny, komunalny i przemystowy) najwiekszy problem
w wojewddztwie tédzkim stanowi hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy), ktory staje sie
jednym z gtdwnych czynnikdéw degradujgcych srodowisko. Za degradacje stanu Srodowiska, z punktu
widzenia ucigzliwosci hatasu, odpowiedzialny jest w ponad 80% ruch samochodowy. Najwiekszy
wptyw na klimat akustyczny wojewddztwa majg autostrady Al i A2.

Nadzwyczajne zagrozenia $Srodowiska
Nalezg do nich:
o zagrozenia naturalne:

® susze,
e powodzie,
e erozje gleb.

Potozenie wojewddztwa tddzkiego w obszarze zZrddliskowym kilku duzych rzek i ich doptywoéw
powoduje wystepowanie niekorzystnego bilansu wodnego. Niski zaséb wdd spowodowany jest
duzym odptywem powierzchniowym przy ograniczonych mozliwosciach retencyjnych. Wynikajgce
z tego duze zagrozenie suszg wystepuje szczegdlnie w potnocnych i pétnocno-zachodnich rejonach
wojewoddztwa.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego najczestszymi przyczynami powodzi s3: roztopy wiosenne
i intensywne opady atmosferyczne.

Potencjalne zagrozenie gleb uzytkowanych rolniczo erozjg wietrzng oceniono w wojewddztwie
tédzkim na 45,7% powierzchni uzytkéw. Natomiast dla gruntéw rolnych i lesnych zasieg
oddziatywania erozji wodnej powierzchniowej oceniono na 20,5%, a erozji wawozowej — na 4,2%
gruntéw. Woystepowanie erozji gleb uzaleznione jest od rzezby terenu oraz warunkéw
hydrologicznych i meteorologicznych['].

o zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowieka (antropogeniczne):

e pozary,
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e spowodowane przez awarie przemystowe,
e spowodowane Toksycznymi Srodkami Przemystowymi,
e spowodowane transportem materiatéw niebezpiecznych.

Najwyzisze zagrozenie pozarowe na terenach lesnych wystepuje na terenach nadlesnictw: Grotniki,
Kolumna, Opoczno, Poddebice, Przedbérz i Skierniewice.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego znajduje sie 118 zaktaddw, w ktdrych wystepujg substancje
niebezpieczne w ilosciach mogacych spowodowac zagrozenie dla ludzi i srodowiska poza swoim
terenem[].

Zagrozenie spowodowane skazeniem przez transportowane materiaty niebezpieczne moze powstac
w wyniku wypadku lub awarii technicznej. Ryzyko jego wystgpienia zwigzane jest z potozeniem
wojewoddztwa tddzkiego na skrzyzowaniu gtéwnych kierunkéw tranzytowych z zachodu na wschéd
i z potudnia na pdétnoc Europy.

Kierujac sie wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego dokonywana jest m.in. jakosciowo-ilosciowe okreslenie stopnia zagrozenia wystepujacego
w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa tédzkiego. Sredni stopien zagrozenia Wojewddztwa
tédzkiego za | potrocze 2012 r. okredlony zostat na poziomie Z lll tj. jako zagrozenie srednie.

H 3.3 / STAN WDROZENIA PRAWA WSPOLNOTOWEGO
Ponizej przedstawiono najwazniejsze dyrektywy w ramach obszaréw priorytetowych zwigzane

z ochrong srodowiska i gospodarkg wodna.

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Ochrona zasobéw wodnych i jako$¢ wody stanowi jeden z priorytetow Unii Europejskiej w polityce
ochrony srodowiska. Celem wyznaczonym dla panstw cztonkowskich jest zapewnienie do 2015 r.
wysokiego poziomu ekologicznej czystosci woéd dla ogdlnego dobra spoteczeristwa i srodowiska.
Regulacjg o charakterze horyzontalnym jest dyrektywa wodna tj.

Dyrektywa 2000/60/WE - Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) - ustanawiajgca ramy wspdlnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Naktada ona obowigzek osiggniecia przez panstwa
cztonkowskie dobrego stanu wdd do 2015 roku, a w uzasadnionych przypadkach do 2021 r. lub
2027 r. Ponadto zobowigzuje panstwa cztonkowskie do racjonalnego wykorzystywania i ochrony
zasobow wodnych, w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju.

Celami wskazanymi w RDW sg:

e zaspokojenie zapotrzebowania na wode ludnosci, rolnictwa i przemystu,

e promowanie zrbwnowazonego korzystania z wad,

e ochrona wdd i ekosystemow znajdujgcych sie w dobrym stanie ekologicznym,

e poprawa jakosci wod i stanu ekosystemdw zdegradowanych dziatalnoscia cztowieka,
e zmniejszenie zanieczyszczenia wod podziemnych,

e zmniejszenie skutkdw powodzi i suszy.
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Transpozycja przepisow RDW do prawodawstwa polskiego nastgpita przede wszystkim poprzez
ustawe Prawo wodne (Dz.U.05.239.2019 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi. Ponadto RDW
transponowana jest takze poprzez ustawe Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.08.25.150 z pdin. zm.)
oraz ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
(Dz.U.06.123.858 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi do tych ustaw.

Zobowigzania natozone na panstwa cztonkowskie UE na lata objete niniejszg Strategia:

5015 rok Aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz
programu wodno-srodowiskowego kraju (co 6 lat od daty pierwszej publikacji)

2015/2021/2027 Osiggniecie dobrego stanu wdd i dobrego potencjatu

Rownorzedna z Ramowg Dyrektywa Wodng (RDW) i w petni spdjna z jej zapisami jest tzw. Dyrektywa
Powodziowa tj. Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.

Nadrzednym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczanie ryzyka powodziowego i zmniejszanie
nastepstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Dgzy do wtasciwego zarzadzania ryzykiem, jakie
moze stwarza¢ powddz dla ludzkiego zdrowia, srodowiska, dziatalnosci gospodarczej i dziedzictwa
kulturowego.

Zobowigzania natozone na panstwa cztonkowskie, wynikajgce z dyrektywy, polegajg na koniecznosci
opracowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map ryzyka
powodziowego i plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udostepnienia
zgodnie z ponizszym terminarzem:

- wstepna ocena ryzyka powodziowego do grudnia 2011 roku,
— opracowanie map zagrozenia i map ryzyka powodziowego do grudnia 2013 roku,
- opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym do grudnia 2015 roku.

W raporcie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z grudnia 2011 r. dotyczagcym wykonania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla woj. tédzkiego przyjeto nastepujgce kierunki dziatain na
lata 2012-2015:

1. wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej na terenie wojewddztwa
tédzkiego,
2. realizacja Wojewddzkiego Programu Matej Retencji dla wojewddztwa tédzkiego.

W zwigzku z:

e koniecznoscig budowy i modernizacji urzadzen przeciwpowodziowych - na lata 2012-2019
przewiduje sie budowe i modernizacje zbiornikdw wodnych matej i duzej retencji, w tym na
zbiorniku Jeziorsko i Sulejéw, regulacje rzek na podstawie Master Planu Gospodarki Wodno-
Sciekowej dla Miasta todzi oraz modernizacje watéw w dorzeczu Warty;

e zlym stanem infrastruktury przeciwpowodziowej (w skali kraju na 3,5 tys. km watdw, 1,6 tys.
km znajduje sie w ztym lub fatalnym stanie; brak danych w skali wojewddztwa w ujeciu
iloSciowym — zgodnie z planem ochrony $rodowiska na samg modernizacje watéw
przeciwpowodziowych w latach 2012-2019 przewiduje sie naktady w granicach 74 min zt).
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DYREKTYWA 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania sciekdw komunalnych. Niniejsza dyrektywa dotyczy

zbierania, oczyszczania i odprowadzania $ciekdw komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania
Sciekow z niektdrych sektoréw przemystu.

Celem niniejszej dyrektywy jest ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania
wspomnianych wyzej Sciekow.

Zobowigzania wynikajgce z ww. dyrektywy dla Panstw cztonkowskich to osiggniecie do 31 grudnia
2013 r. zgodnosci z dyrektywa dla 1.165 aglomeracji, co stanowié bedzie 91% catkowitego tadunku
Sciekdw ulegajgcych biodegradacji.

Z danych uzyskanych ze sprawozdania z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych z 2010 r. wynika, iz na koniec 2010 r. wybudowano 97% sieci kanalizacji sanitarnej
wpisanej w KPOSK dla aglomeracji wojewddztwa tédzkiego, przy skanalizowaniu mieszkancéw na
poziomie 83,77% w stosunku do wszystkich mieszkancéw zamieszkujgcych aglomeracje wykazane
w KPOSK w wojewddztwie tédzkim, co daje wykonanie zaktadanego wskaznika na poziomie 94%.

Zgodnie z ww. dokumentem w ramach aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia traktatu
akcesyjnego na terenie woj. tédzkiego ma zosta¢ wybudowanych, rozbudowanych badz
zmodernizowanych facznie 39 oczyszczalni $ciekdw, zas w catym wojewddztwie 49 oczyszczalni
Sciekdw. Na koniec roku 2010 zostaty zrealizowane prace na 33 oczyszczalniach Sciekow.

GOSPODARKA ODPADAMI

Regulacje o charakterze ogélnym zwigzane z gospodarkg odpadami zamykajg sie trzema
podstawowymi dyrektywami. Dyrektywa ramowa to DYREKTYWA 2008/98/WE w sprawie odpadow.

Dyrektywa okresla m.in. gtdwne zasady, takie jak: obowigzek postepowania z odpadami w sposdb
niewywierajacy ujemnego oddziatywania na $rodowisko lub zdrowie ludzkie, zachecanie do
stosowania hierarchii postepowania z odpadami oraz - zgodnie z zasada "zanieczyszczajacy ptaci" -
wymog, aby koszty unieszkodliwiania odpadéw byly ponoszone przez posiadacza odpadéw, przez
poprzednich posiadaczy lub przez producentéw produktéw, z ktérych te odpady powstaty.

Zobowigzania: Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do jej wykonania nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2010 r.

Poniewaz Polska nie wywigzata sie z powyzszego obowigzku, Komisja Europejska skierowata skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z wnioskiem o natozenie na Polske kar finansowych w wysokosci
67.314 euro dziennie.

W roku 2012 zatwierdzony zostat Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa tédzkiego 2012, ktoéry
okresla potrzeby wojewddztwa téddzkiego w zakresie gospodarki odpadami oraz wprowadza
harmonogram zadan strategicznych w gospodarce odpadami na terenie woj. tédzkiego i sposoby ich
finansowania.

DYREKTYWA 2000/76/WE w sprawie spalania odpaddw, ktéra okresla normy i warunki spalania

odpaddw oraz standardy emisji okreslonych substanciji.

Celem dyrektywy jest zapobiezenie lub ograniczenie w mozliwie najwiekszym stopniu ujemnych
skutkow dla srodowiska spowodowanych przez spalanie i wspoétspalanie odpadow.
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Niniejszy cel powinien by¢ spetniony w drodze ustanowienia i egzekwowania rygorystycznych
warunkéw eksploatacji i wymagan technicznych oraz dopuszczalnych wartosci emisji dla spalarni oraz
wspotspalarni, a takze przez spetnienie wymagan dyrektywy 75/442/EWG.

DYREKTYWA 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw, okresla srodki, procedury i zasady
postepowania zmierzajace do zapobiegania negatywnym dla srodowiska skutkom sktadowania

odpadow w trakcie catego cyklu istnienia sktadowiska. Dyrektywa przewiduje mozliwosé tworzenia
trzech rodzajow skfadowisk: odpaddéw niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne (np. odpady
komunalne), odpaddéw obojetnych.

Zobowigzania: Dyrektywa ustanawia szczegdlne wymagania dotyczace postepowania z komunalnymi
odpadami ulegajgcymi biodegradacji. Panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do opracowania
strategii redukcji sktadowania tych odpaddéw, przewidujgcych recykling, kompostowanie, produkcje
biogazu lub odzyskiwanie energii i surowcéw. Dyrektywa okresla jednoczesnie harmonogram redukgcji
ilosci sktadowanych odpadéw biodegradowalnych:

- do 2006 r. do 75% catkowitej ilosci odpadéw biodegradowalnych wytworzonych w 1995 r.,
- do 2009 r. do 50% catkowitej ilosci odpadéw biodegradowalnych wytworzonych w 1995 r.,
- do 2016 r. do 35% catkowitej ilosci odpaddw biodegradowalnych wytworzonych w 1995 r.

Panstwa cztonkowskie zostaty ponadto zobowigzane do wprowadzenia zakazu sktadowania odpadéw
ptynnych, odpaddéw, ktdre na sktadowisku mogg sta¢ sie niebezpieczne, opaddéw szpitalnych, ktére
majg charakter zakazny, catych zuzytych opon oraz odpaddw niespetniajgcych wymagan okreslonych
w zatgczniku Il do dyrektywy.

Zaréwno w roku 2006, jak i w 2009 Polska nie wypetnita celéw natozonych przez powyiszg

dyrektywe.
OCHRONA ATMOSFERY

Podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej okreslajgcym wymagania w zakresie ochrony
powietrza w panstwach cztonkowskich UE jest Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy.

Ustanawia ona s$rodki zmierzajgce do zdefiniowania i okreslenia celéw dotyczacych jakosSci powietrza
oraz rzetelnej oceny jakosci powietrza w panistwach cztonkowskich w odniesieniu do SO,, NO, i NO,,
PM 10, Pb, C¢Hs, CO, Os. Ponadto naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zarzadzania jakoscig
powietrza, okresla kierunki dziatan jakie nalezy podjgé w sytuacji, gdy przekroczone sg okreslone
poziomy emisji oraz wprowadza obowigzek ustanowienia krajowych celéw redukcji dla PM 2,5.

Polska ma problem z realizacjg celow dyrektywy w przypadku pytu, standardy okreslone dyrektywg sg
przekroczone w wiekszosci stref w kraju.

Poniewaz Polska nie dokonata transpozycji powyiszej dyrektywy do prawa krajowego
W wyznaczonym terminie, Komisja Europejska skierowata skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z wnioskiem o natozenie na Polske kar finansowych w wysokosci 71,5 tys. euro dziennie.

DYREKTYWA 2001/81/WE w sprawie krajowych poziomdéw emisji dla niektérych rodzajow

zanieczyszczenia powietrza naktada na panstwa cztonkowskie zobowigzania dotyczgce poziomodw
emisji dla SO, NO,, lotnych zwigzkéw organicznych oraz NH; i ozonu.
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Celem niniejszej dyrektywy jest poprawy stanu S$rodowiska i ochrona zdrowia ludzkiego
we Wspdlnocie poprzez ograniczenie emisji substancji zakwaszajgcych i eutrofizujgcych oraz
prekursoréw ozonu. Ustanowione zostaty krajowe poziomy emisji, przyjmujac lata 2010 i 2020 jako
daty odniesienia, oraz poprzez dokonywanie kolejnych rewizji okreslonych w art. 4 i art. 10.

Zobowigzania: Krajowe poziomy emisji dla SO, NO,, LZO oraz NHs, ktére miaty zosta¢ osiggniete do
2010rr.

Kraj: SO, NO, Lotne Zwiazki Organiczne NH;
(kilotony) (kilotony) (kilotony) (kilotony)
Polska 1.397 879 800 468

Wojewddztwo tddzkie na tle zobowigzan unijnych wg. danych za rok 2010[5]:

SO, NO, Lotne Zwigzki Organiczne NH3
(kilotony) (kilotony) (kilotony) (kilotony)
Woj. tédzkie 89 55,3 bd bd

DYREKTYWA 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych okresla

obowigzkowe krajowe cele ogdlne w odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto oraz w odniesieniu do udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w transporcie.

Ww. dyrektywa jest jednym z dokumentéw wchodzgcych w sktad pakietu energetycznego
dotyczacego wspierania wykorzystania energii odnawialnej i redukcji emisji dwutlenku wegla. Na
pakiet przedstawiony przez Komisje Europejskg sktada sie pie¢ dokumentow: dyrektywa ramowa
dotyczaca promocji wykorzystania energii odnawialnej, decyzja w sprawie redukcji emisji gazow
cieplarnianych do roku 2020, nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE w sprawie udoskonalenia
i rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, dyrektywa w sprawie
geologicznego magazynowania dwutlenku wegla (CCS) oraz wytyczne w zakresie udzielania pomocy
publicznej dotyczgcej ochrony srodowiska

Zobowigzania: zwiekszenie do 15% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w 2020 r.

H 3.4 / ANALIZA SWOT STANU SRODOWISKA

Przeprowadzona przez WFOSIGW w todzi analiza stanu $rodowiska pozwolita na wyodrebnienie
stabych i mocnych stron charakteryzujgcych obecny stan Srodowiska oraz szans i zagrozen, ktoére
mogg miec wptyw na stan Srodowiska w przysztosci.

MOCNE STRONY (stan obecny)

& wysoki wskaznik zwodociggowania catego wojewddztwa;
a wysoki wskaznik skanalizowania miast w wojewddztwie;

& wysoki stopien redukcji emisji pytow ze zrédet punktowych;
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zatwierdzony Plan Gospodarowania Odpadami Wojewddztwa tddzkiego;

korzystne naturalne warunki rozwoju energetyki odnawialnej — geotermalnej, wiatrowej, solarne;j.

StABE STRONY (stan obecny)

jedna z najwyzszych w kraju emisja pytdw i gazow (przekroczone standardy jakoSci powietrza),
negatywne oddziatywanie niskiej emisji na zdrowie ludzi;

duza ilos¢ matych kottowni i indywidualnych palenisk domowych o niskiej sprawnosci,
wykorzystujacych wegiel ztej jakosci oraz odpady jako opat;

ponadnormatywny poziom imisji ozonu na terenie catego wojewddztwa za wyjatkiem aglomeracji
tédzkiej;

wzrastajgce natezenie ruchu drogowego, niska jakos¢ transportu zbiorowego;

przekroczenie dopuszczalnych wartosci natezenia hatasu przez komunikacje samochodowsg;
niewystarczajgca ilos¢ i stan obiektow ochrony przeciwpowodziowej;

lokalne zagrozenia suszg spowodowane wystgpieniem lejéw depresyjnych;

niepetna inwentaryzacja wyrobdéw zawierajgcych azbest;

zbyt mata ilo$¢ odpaddw objetych zorganizowanym i selektywnym systemem odbioru;

brak wystarczajacej ilosci instalacji zajmujgcych sie unieszkodliwianiem i odzyskiem poszczegélnych
grup odpaddéw (oleje odpadowe, osady Sciekowe, azbest, odpady budowlane, odpady ulegajace
biodegradacji, odpady zawierajace polichlorowane bifenyle - PCB);

najnizsza lesisto$¢ w kraju;
mata powierzchnia terenéw chronionych;

niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow.

SZANSE (spodziewane zjawiska przyszte)

wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa;

uwzglednienie aspektu ochrony jakosci powietrza w planowaniu przestrzennym;
uporzadkowanie zarzgdzania przestrzenig;

wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ekotechnologii;

rozwdéj odnawialnych Zrédet energii;

rozwdj sieci cieplnej poprzez podfaczanie nowych odbiorcéw;

wystepowanie duzej powierzchni przewidywanej do zalesien;

rozwdéj budownictwa pasywnego i energooszczednego.

ZAGROZENIA (spodziewane zjawiska przyszie)

niezrealizowanie zobowigzan natozonych na Polske przez Unie Europejska, w tym przez woj. tédzkie;

pogorszenie stanu S$rodowiska na skutek niezrealizowania Programu ochrony s$rodowiska
wojewddztwa tédzkiego;

wzrost zagrozen zwigzanych z wystepowaniem katastrof naturalnych i klesk zywiotowych oraz
powaznych awarii;

zbyt wysoki koszt rozwigzan ekologicznych;
brak zachet dla spoteczenstwa do stosowania ekotechnologii.
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H 3.5 / DOKUMENTY REGIONALNE | KRAJOWE
Strategia WFOSIGW w todzi w swoich zatozeniach zachowuje spéjnosé z nastepujacymi nadrzednymi
dokumentami strategicznymi:

Politykg ekologiczng panistwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 oraz
opracowywang nowelizacjg PEP;

Dtugookresowg strategia rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;

Politykg Energetyczng Polski do 2030 roku;

Sredniookresowg strategig rozwoju kraju Polska 2020 oraz z dziewiecioma zintegrowanymi
strategiami o charakterze horyzontalnym, w szczegélnosci ze:

e Strategig Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 (BEiS),

e Krajowa strategig rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,

e Strategig zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

e Strategig innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki na lata 2011-2020,

Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

Krajowym planem gospodarki odpadami 2014, z perspektywg do 2022;

Krajowym programem oczyszczania sciekdw komunalnych;

Programem wodno-$rodowiskowym kraju;

Il Krajowym planem dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej;

Krajowg strategig ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej;

Planem strategicznym na rzecz réznorodnosci biologicznej do roku 2020;

Strategig Zielonego Wzrostu, OECD

oraz strategicznymi dokumentami regionalnymi:

Programem ochrony srodowiska wojewddztwa tédzkiego 2012 (do roku 2015 z perspektywa do
2019);

Planem gospodarki odpadami wojewdédztwa tddzkiego 2012;

Wojewddzkim Programem Matej Retencji dla Wojewddztwa tédzkiego;

programami ochrony powietrza uchwalanymi dla wymaganych stref przez Sejmik Wojewddztwa
tédzkiego;

Wojewddzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego.

23



,Strategia dziatania WFOSIGW w todzi na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku”

4. KIERUNKI WSPARCIA g

H 4.1 PODSUMOWANIE REALIZACJI STRATEGII WFOSiGW W tODZI NA LATA 2009-2012

Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
lata 2009-2012 zostata uchwalona Uchwatg nr 204/1X/2008 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 26 wrzesnia 2008 r. Wyznaczyta ona
nastepujgce cele strategiczne:

& wspomaganie przedsiewzie¢ dofinansowywanych srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskiej,
poprzez zapewnienie niezbednego wktadu krajowego w celu wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z Traktatu Akcesyjnego;

Majac na celu wspieranie absorpcji srodkéw Unii Europejskiej w wojewddztwie tédzkim,
Fundusz przeznaczyt w okresie 2009-2011 na projekty wspoéifinansowane przez Unie
Europejska ponad 50% ogétu srodkéw przyznanych w ramach dofinansowania zwrotnego,
w roku 2012 zaplanowano utrzymanie tego poziomu.

4 wspomaganie przedsiewzie¢ zapewniajgce osiggniecie standardow emisyjnych i jakosci
Srodowiska wynikajacych z prawa wspélnotowego i krajowego, w tym ograniczenia emisji
zanieczyszczen do srodowiska i zwiekszenia udziatu ilosci energii wytworzonej ze zrédet
niekonwencjonalnych i odnawialnych;

W okresie 2009-2012 oczekiwana realizacja wyniesie okoto 180 min zt na zadania zwigzane
zochrong powietrza na podstawie okoto 200 umoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z ograniczaniem wysokiej i niskiej emisji.

& wspotfinansowanie przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do zrealizowania polityki ekologicznej
panstwa w latach 2009-2012;

W okresie objetym Strategia Fundusz podpisat ponad 1,5 tys. umow przyznajac okoto
800 min zt na dofinansowanie zadan spéjnych z polityka ekologiczng panstwa.

& racjonalizacja kosztédw funkcjonowania Funduszu;

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Funduszu oraz Biura stanowity w okresie
objetym Strategia nie wiecej niz kilkanascie procent ogétu wydatkow i znajdowaty ponad
dwukrotne pokrycie w przychodach finansowych (odsetki z tytutu oprocentowania pozyczek
oraz z tytutu inwestowania wolnych srodkéw).

W Strategii przyjete zostaty cele dla poszczegélnych dziedzin ochrony $rodowiska, a dla
monitorowania stopnia ich realizacji w kluczowych dziedzinach zostaty wprowadzone wskaZniki
iloSciowe. Monitoring przeprowadzano co roku, a raport z monitoringu przedstawiano Radzie
Nadzorczej Funduszu.

Celem Funduszu zapisanym w Strategii byto zbilansowanie zwiekszonego zapotrzebowania
beneficjentéw na sSrodki finansowe. Dla realizacji powyzszych zamierzen wprowadzono réznorodne
zmiany w dziatalnosci Funduszu. Najwazniejsze z nich to:

4 state doskonalenie jakosci oferowanych ustug, gtdwnie poprzez wdrozenie Systemu Zarzadzania
Jakoscig I1SO oraz doskonalenie wiedzy i umiejetnosci pracownikow;
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4 dostosowanie zasad i warunkow udzielania pomocy finansowej do oczekiwan beneficjentéw,
przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych WFOSIGW w todzi.

Wykres nr 1
Wyptaty dofinansowania udzielonego przez WFOSIGW w todzi w latach 2009-2012
w podziale na pomoc zwrotng i bezzwrotng [w zi]

200 000 000,00
150 000 000,00
100 000 000,00 O pomoc zwrotna
@ pomoc bezzwrotna
50 000 000,00
0,00 T T
2009 2010 2011 2012 Plan

Wsréd wydatkdw bezzwrotnych najwyzszy udziat stanowig dotacje inwestycyjne (55,8%), czeSciowe
umorzenia pozyczek (27%) i dotacje biezace (11,5%). Pozostate formy dofinansowania stanowia 5,7%
ogétu wydatkdow bezzwrotnych. Najwiekszy udziat w wyptatach $rodkéw w ramach udzielanego
dofinansowania w latach 2009-2012 miaty zadania zwigzane z ochrong zasobéw wodnych oraz
ochrong atmosfery.

Wykres nr 2
Wyptaty pozyczek udzielonych przez WFOSIGW w todzi w latach 2009-2012
w podziale na poszczegdlne dziedziny ochrony sSrodowiska [w z1]

140 000 000,00
120 000 000,00
100 000 000,00 512009
80 000 000,00 2010
60 000 000,00 12011
40 000 000,00 m2012 - plan
20 000 000,00
0,00 P & 4

OA* ozw* 0z* ZI, BN*

*(,0A”- Ochrona Atmosfery, ,,0ZW” — Ochrona Zasobéw Wodnych, ,,0Z” — Gospodarka Odpadami i Ochrona
Powierzchni Ziemi, ,,ZI, BN” — Pozostate Zadania Ochrony Srodowiska, Badania Naukowe, Ekspertyzy)
Wykres nr 3
Wyptaty dotacji udzielonych przez WFOSIGW w todzi
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w podziale na poszczegdlne dziedziny ochrony srodowiska
w latach 2009-2012 [w z{]

40 000 000,00

35 000 000,00

30 000 000,00
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20 000 000,00 2010
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15 000 000,00
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5000 000,00 l ‘_l

0,00 - T T T
OA* ozw* op* 0z* EE* Zl, BN*

*(,0A”- Ochrona Atmosfery, ,,0ZW” — Ochrona Zasobéw Wodnych, ,,OP” — Ochrona Przyrody i Krajobrazu,
»,02” — Gospodarka Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi, ,EE” — Edukacja Ekologiczna”, ,ZI, BN” —
Pozostate Zadania Ochrony Srodowiska, Badania Naukowe, Ekspertyzy)
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H 4.2 PRIORYTETY OCHRONY SRODOWISKA NA LATA 2013-2016

/

W wyniku przeprowadzenia analizy stanu $rodowiska wojewddztwa tddzkiego i stopnia

zaawansowania wdrozenia dyrektyw Unii Europejskiej okreslone zostaty priorytety ochrony
srodowiska na lata 2013-2016. Przyjeto, iz w okresie tym srodki Funduszu winny by¢ kierowane
w pierwszej kolejnosci na dziatania w nastepujgcych obszarach: ochrona atmosfery, racjonalne
gospodarowanie odpadami iochrona powierzchni ziemi oraz ochrona izréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi.

W celu wytyczenia kierunkéw kompleksowych i skoordynowanych dziatan w poszczegdlnych
obszarach priorytetowych, niezbedne jest takze skierowanie wsparcia na tworzenie dokumentéw
o charakterze programowym i planistycznym. Istotne znaczenie ma rdéwniez wspomaganie
monitoringu $Srodowiska, ktdry ma na celu ocene stanu srodowiska i zachodzgcych w nim zmian, co
w dalszej kolejnosci moze stanowic¢ podstawe do podejmowania dziatan naprawczych i korygujacych.
Za priorytet wspomagajgcy realizacje wszystkich pozostatych, a zarazem niezbedny do osiggniecia
misji i celu generalnego Funduszu, uznano edukacje ekologiczng, czyli dziatania w zakresie
poszerzania wiedzy, ksztattowania postaw proekologicznych oraz indywidualnej odpowiedzialnosci za
srodowisko.

PRIORYTET
OCHRONA ATMOSFERY
CEL REDUKCJA EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA ORAZ ZWIEKSZENIE
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
& realizacja programdw ograniczenia niskiej emisji, w tym likwidacja lub modernizacja
zrédet niskiej emisji;

& rozbudowa i modernizacji sieci cieptowniczych oraz gazowych, w tym podtgczania

DZIALANIA nowych uzytkownikéw do sieci cieplnych i gazowych;
@ budowa instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrddta energii;
4 wspieranie zrwnowazonego transportu.

PRIORYTET
RACJONALNE GOSPODAROWANIE ODPADAMI | OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI
CEL OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI ORAZ WDRAZANIE ZASAD RACJONALNEGO
GOSPODAROWANIA ODPADAMI
& zapobieganie powstawaniu odpadow lub ograniczanie ich ilosci oraz negatywnego
oddziatywania na Srodowisko;

& odzysk surowcow Ilub energii z odpaddw przez ich recykling, powtdrne

DZIALANIA wykorzystanie, regeneracje itp.;
& budowa i rozbudowa instalacji do zagospodarowywania odpadow;
4 rekultywacja i zagospodarowania gruntow zdegradowanych.
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PRIORYTET
OCHRONA | ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI WODNYMI

ZAPEWNIENIE DOBREGO STANU JAKOSCIOWEGO I ILOSCIOWEGO WOD
POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH, ZROWNOWAZONE

EL
¢ GOSPODAROWANIE ZASOBAMI WODNYMI ORAZ ZAPEWNIENIE SKUTECZNEJ
OCHRONY PRZED POWODZIA | SUSZA

& budowa oczyszczalni Sciekdw komunalnych oraz modernizacja lub rozbudowa juz
istniejacych;

& budowa lub modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej;

& budowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekdw przemystowych, ograniczenie ilosci

DZIAtANIA substancji szczegdlnie szkodliwych odprowadzanych do érodowiska wodnego oraz
ekonomizacja zuzycia wody dla celéw przemystowych;

4 budowa i rozbudowa zbiornikéw matej retencji z uwzglednieniem terendw
zagrozonych deficytem wdd podziemnych oraz wspomaganie zadan majacych na
celu zmniejszenie ryzyka powodziowego.

PRIORYTET
OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | FUNKCJI EKOSYSTEMOW
ZACHOWANIE BIOROZNORODNOSCI NA POZIOMIE EKOSYSTEMOW,
CEL GATUNKOW | GENOW UWZGLEDNIAJACE ZROWNOWAZONY ROZWO)
GOSPODARCZY

& zwiekszanie zasobOw przyrodniczych poprzez zalesienie gruntéw o stabej bonitacji,
nowe nasadzenia drzew, krzewow oraz roslin zielnych;

& kompleksowe prace rewitalizacyjne realizowane na terenach zieleni, ze szczegdlnym

DZIAtANIA uwzglednieniem terendw objetych ochrong, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody
oraz ustawg o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami;

4 wspomaganie zadan majgcych na celu zachowanie biordznorodnosci poprzez
poprawe naturalnych warunkéw bytowania i rozwoju populacji.

PRIORYTET
INNE DZIALANIA OCHRONY SRODOWISKA
ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI REALIZACJI PRIORYTETOW POPRZEZ
CEL KOMPLEKSOWA EDUKACIE EKOLOGICZNA, WSPOMAGANIE OPRACOWANIA
PROGRAMOW | MONITORINGU SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ,
WSPIERANIE INNOWACYJNOSCI W ZAKRESIE ROZWIAZAN PROEKOLOGICZNYCH

@ szkolne i pozaszkolne programy edukacji ekologicznej skierowane do dzieci
i modziezy;

@ edukacja ekologiczna prowadzona poprzez dziatalno$¢ medialng i publikacje
z zakresu ochrony srodowiska;

DZIAtANIA 4 opracowania, programy, plany oraz prace badawcze z zakresu ochrony srodowiska,

ze szczegblnym uwzglednieniem tematyki gospodarki odpadami, ochrony atmosfery
i ochrony srodowiska przed hatasem;

@ wspomaganie realizacji zadar Paristwowego Monitoringu Srodowiska;

4 rozwigzania innowacyjne w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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“ 4.3 / ZALOZENIA FINANSOWE PRZYJETE DO STRATEGII FUNDUSZU

Niniejsza Strategia przedstawia szacunkowe naktady finansowe planowane do poniesienia w okresie
jej obowigzywania, wynikajagce z obecnego stanu wiedzy. Nalezy jednak zastrzec mozliwos¢
wystgpienia odchylen w stosunku do zaplanowanych szacunkdw, spowodowanych przez:

& wystgpienia zdarzen losowych (kleski zywiotowe, kryzysy gospodarcze) oraz okolicznosci
wynikajgce z ryzyk wdrazanych projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych bezzwrotnymi
srodkami Unii Europejskiej — w konteks$cie ustawowego imperatywu prowadzenia gospodarki
finansowej zapewniajgcej wykorzystanie tych srodkéw;

& Dbrak ostatecznych rozstrzygnie¢, co do ksztattu i zasad wdrazania oraz redystrybucji srodkéw
europejskich nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej;

& zmiany przepiséw prawnych w szczegdlnosci w zakresie przychodow i wydatkow.

Zaplanowane kwoty nie przedstawiajg szacunku sSrodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej
wspotfinansujgcych przedsiewziecia ochrony srodowiska oraz srodkédw wtasnych beneficjentéw
i bankéw angazowanych w wyniku dziatalnosci Funduszu m.in. ze wzgledu na brak ostatecznych
rozstrzygnie¢ w zakresie kierunkdow redystrybucji Srodkow dla perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Dlatego tez prezentowane kwoty wsparcia i ich kierunki nalezy
traktowac jako wstepny szacunek i element do dalszego elastycznego nimi zarzadzania, w zaleznosci
od obserwowanych uwarunkowan.

Gtéwne trendy wynikajgce z przedstawionych danych wskazujg na:

e wzrost wyptat Srodkéw wiasnych na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
o ok.30% w perspektywie 2013-2016 w poréwnaniu do przewidywanego wykonania wypfat
w latach 2009-2012;

e utrzymanie w strukturze finansowania Funduszu przewagi finansowania zwrotnego
(pozyczkowego), ktdre stanowié bedzie ok. 60% wyptat.

Prognoza finansowa do Strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w todzi na lata 2013-2016 zakfada:

e coroczng wysoko$¢ Planu Finansowego Wsparcia na poziomie 250 min zt, z czego udziat
pozyczek 60%; dotacji 40%;

e  petne pokrycie wydatkéw statutowych przychodami statutowymi;

e  zdolno$¢ do regulowania podjetych zobowigzan finansowych;

e dazenie do koncentracji pomocy finansowej na przedsiewziecia i kierunki okreslone w Strategii,

e malejacy tendencje rozchodéw Funduszu, przy czym w rozchodach dominowaé bedzie system
zwrotnego finansowania ochrony $rodowiska;

e petne pokrycie kosztéw dziatalnosci Biura Funduszu z wplywow z tytutu odsetek od wolnych
srodkdw i oprocentowania preferencyjnych pozyczek udzielanych ze srodkéw Funduszu.

Polityka finansowa Funduszu ukierunkowana bedzie na realizacje dtugofalowych zadan wynikajgcych
z obowigzujgcych aktéw prawnych oraz traktatu akcesyjnego. Oznacza to, ze Fundusz nie bedzie
dazyt do minimalizacji wolnych srodkéw na koniec roku w przypadku, gdy z planéw wynika¢ bedzie,
ze przejsciowo wolne srodki mogg byc¢ zaabsorbowane w latach nastepnych.

29



,Strategia dziatania WFOSIGW w todzi na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku”

Wykres nr 4
Planowane wyptaty sSrodkow na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
ze $rodkéw WFOSIGW w todzi
w latach 2013-2016 [w min]
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*(,OA”- Ochrona Atmosfery, ,0ZW” - Ochrona Zasobéw Wodnych, ,,OP” — Ochrona réznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosystemow, ,,02” — Racjonalne Gospodarowanie Odpadami i Ochrona Powierzchni
Ziemi, ,inne” — Inne dziatania ochrony srodowiska).

I INSTRUMENTY FINANSOWE STOSOWANE PRZEZ WFOSiGW W tODZI

Pomoc finansowa ze srodkéw Funduszu udzielana jest w nastepujgcych formach:

e  pozyczki
Niskooprocentowane pozyczki, stanowig uzupetnienie srodkéw witasnych Pozyczkobiorcéw, sg
to pozyczki o statym oprocentowaniu ustalanym w oparciu o stope redyskonta weksli. Pozyczki
mogg zosta¢ czeSciowo umorzone na whniosek Pozyczkobiorcy, pod warunkiem m.in.
osiggniecia zaplanowanych w umowie efektéw ekologicznych i rzeczowych oraz terminowej
sptaty czesci kwoty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami.

Pozyczki stanowi¢ moga takze krajowy wktad wtasny na pokrycie kosztéw realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem bezzwrotnych srodkéw pochodzacych z Funduszy Unii
Europejskiej lub innych Funduszy zagranicznych. Sg to pozyczki oprocentowane preferencyijnie,
bez mozliwosci umorzenia.
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pozyczki pomostowe

Celem pozyczki pomostowej jest zachowanie ptynnosci finansowej beneficjenta do czasu
otrzymania srodkdéw z funduszy unijnych lub innych funduszy zagranicznych w okresie realizacji
przedsiewziecia. Pozyczka pomostowa nie podlega umorzeniu.

dotacje oraz przekazanie $rodkéw panstwowym jednostkom budzetowym;
Stanowig uzupetnienie srodkéw wtasnych. Udziat procentowy dofinansowania uzalezniony jest
od dziedziny finansowanego zadania.

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych;

Odbiorcami pomocy finansowej w formie doptfaty do oprocentowania kredytéw komercyjnych
ze $Srodkow Funduszu sg wszystkie podmioty, z wytgczeniem oséb fizycznych nie prowadzgcych
dziatalno$ci gospodarczej. Kredytu udziela bank wspétpracujgcy z Funduszem. Oprocentowanie
kredytu jest preferencyjne i ustalane w oparciu o WIBOR 3- miesieczny.

dotacja w formie czes$ciowej sptaty kapitatu kredytéw bankowych

Forma dofinansowania przeznaczona jest dla wszystkich wnioskodawcéw, w tym rowniez dla
0s6b fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Realizowana jest w ramach
wdrazanych przez Fundusz programéw priorytetowych. Kredytu udziela bank wspétpracujacy
z Funduszem, ktdry dokonuje czesciowej sptaty kapitatu.

nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang
z wykonywaniem obowigzkdw pracownikéw administracji rzagdowe] i samorzgdowej.

przekazywanie gminom $rodkéw z tytutu zwrotu utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa gruntow pokrytych
wodami jezior o ciggtym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych oraz gruntéw zajetych
pod sztuczne zbiorniki wodne.

przekazywanie $rodkéw z tytutu dofinansowania do kosztéw gospodarowania odpadami
z wypadkéw, na wniosek starosty, w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy albo
bezskutecznosci egzekucji wobec sprawcy.

H 4.5 PERSPEKTYWA FINANSOWA NA LATA 2017-2020

W latach 2017-2020 zakfada sie utrzymanie podziatu wydatkowania srodkéw w stosunku: 60% srodki

zwrotne — 40% s$rodki bezzwrotne. Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu Srodowiska oraz

stopnia wdrozenia prawa wspdlnotowego przewiduje sie przekierowanie gtdéwnego strumienia

wsparcia finansowego z priorytetu Ochrona i Zrdwnowazone Gospodarowanie Zasobami Wodnymi

w strone priorytetéw: Racjonalne Gospodarowanie Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi, Ochrona

Atmosfery.
Lp. Finans,owanie ochrorly érodowisk.a i gospodarki wodnej Kwota w min zt
ze srodkow WFOSIGW w todzi na lata 2017-2020
1 Dziatalnos¢ pozyczkowa ze Srodkéw wiasnych 500,00
2 Dziatalnos¢ dotacyjna ze srodkdw wtasnych 330,00
RAZEM 830,00
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5. WSKAZNIKI EFEKTOW EKOLOGICZNYCH }a

W odniesieniu do priorytetéw ochrony srodowiska oraz wskazanych w nich dziatan monitoring
realizacji Strategii dokonywany bedzie w oparciu o nastepujgce wskazniki:

1. Priorytet — OCHRONA ATMOSFERY:

@ Ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla, tlenkéw siarki, tlenkéw azotu, pytéw
(Mg/rok);
@ llo$¢ wdrozonych rozwigzar wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii (szt.).

2. Priorytet — RACJONALNE GOSPODAROWANIE ODPADAMI | OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI:

@ Ograniczenie masy sktadowanych odpadéw (Mg/rok);
@  llo$¢ wybudowach/zmodernizowanych instalacji przetwarzania odpaddw (szt.);
@ Powierzchnia zrekultywowanych terenéw (ha).

3. Priorytet — OCHRONA WOD | ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI WODNYMI:

@  Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw (RLM);
@ Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéw (szt.);

@  Liczba ludnosci objetej srodkami ochrony przeciwpowodziowej (osoby).
4. Priorytet — OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | FUNKCJI EKOSYSTEMOW:

@ Powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrécono lub zapewniono ochrone wtasciwego stanu
ekosystemow (ha);

@ Powierzchnia terendéw zieleni/parkdw, na terenie ktérych przeprowadzono prace leczniczo-
pielegnacyjne lub nowe nasadzenia (ha);

@ Liczba gatunkdw z czerwonej ksiegi gatunkéw zagrozonych, chronionych w wyniku wsparcia
(szt.).

5. Priorytet — INNE DZIAtANIA OCHRONY SRODOWISKA:

@ llo$¢ opracowanych programdéw, planéw z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(szt.);
@ |lo$¢é 0s6b objetych edukacjg ekologiczng (osoby).

Wielkosci docelowe planowanych do osiggniecia efektéw ekologicznych w okresie obowigzywania
niniejszej Strategii przedstawione zostaty w zatgczniku nr 2 do niniejszej Strategii. Przy szacowaniu ich
wielko$ci przyjeto zatozenie kontynuacji istniejagcych w 2012 r. programoéw priorytetowych
skierowanych do osdb fizycznych w catym okresie objetym Strategia.
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6. STRUKTURA ORGANIZACYJNA I INSTRUMENTY FINANSOWANIA

—

6.1 ANALIZA SWOT WFOSiGW W tODzZI
| 4

MOCNE STRONY

czynniki majace pozytywny wptyw na dziatalno$¢ Funduszu, ktérymi Fundusz moze zarzadzac

4 doswiadczenie w finansowaniu przedsiewzie¢ ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, bliska
wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony srodowiska, bankami
i przedsiebiorcami sprawiajaca, ze Fundusz jest wiodacg instytucjg finansujacg proekologiczne
przedsiewziecia wspierajgce wdrazanie wojewddzkich i krajowych polityk sSrodowiskowych;

4 wiarygodnos$¢ finansowa i stabilno$é potencjatu finansowego Funduszu gwarantujaca
wspotfinansowanie znacznego zakresu przedsiewzie¢;

& zorientowanie na beneficjenta oraz znajomos¢ srodowiskowych aspektéw rozwoju kraju
i rozwoju wojewddztwa, potrzeb iprobleméw beneficjentéw oraz plandéw inwestycyjnych
w wojewddztwie, umozliwiajgca elastycznos$é i szybkie reagowanie na biezgce wyzwania;

& kompetentna i wykwalifikowana kadra, z duzg praktyka zawodowg, umozliwiajaca witasciwg
realizacje zadan;

& wypracowane zasady gospodarki finansowej i procedury finansowania ochrony sSrodowiska
i gospodarki wodnej, pozwalajagce na wyptacanie kwot wyzszych niz uzyskiwane z optat i kar
srodowiskowych przy jednoczesnym samofinansowaniu sie Funduszu (pokrywanie kosztéw Biura
z odsetek od wolnych srodkéw i oprocentowania preferencyjnych pozyczek);

& doswiadczenie instytucjonalne w zarzadzaniu srodkami europejskimi;

4 Zintegrowany System Zarzadzania zgodny z normg PN-EN ISO 9001:2009, uwzgledniajacy
wymagania $Srodowiskowej normy PN-EN ISO 14001:2005.

StABE STRONY

czynniki majace negatywny wplyw na dziatalnos¢ Funduszu, ktérymi Fundusz moze zarzgdzac

niejednolitos¢ i stabos¢ cyfrowej wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy instytucjami

finansujgcymi zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

4 Dbrak cyfrowego systemu obstugi beneficjentéw (pozyczki, dotacje, przekazanie srodkéw pjb,
umorzenia);

@ brak spoéjnosci zasad kwalifikowalnosci kosztow pomiedzy kwalifikowaniem wydatkéw
dofinansowanych w ramach $rodkéw krajowych funduszu w odniesieniu do wytycznych
i programoéw unijnych/zagranicznych;

& ograniczenie finansowania projektow realizowanych przez osoby fizyczne jedynie do produktéw

realizowanych we wspétpracy z bankami.
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SZANSE

czynniki zewnetrzne majgce pozytywny wplyw na dziatalno$é Funduszu,

na ktére Fundusz moze jedynie reagowac

znaczny strumien $rodkéw unijnych z nowej perspektywy na zadania ochrony $rodowiska
i wynikajaca z nich szansa dotyczgca uczestnictwa Funduszu we wdrazaniu polityk i strategii
krajowych i regionalnych;

nowe instrumenty finansowe Unii Europejskiej - potencjalne nowe zadanie dla Funduszu;
nowe obszary zrbwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie;

zwiekszajgca sie Swiadomos¢ ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze $rodowiska:
samorzgddéw terytorialnych, instytucji publicznych, podmiotdw gospodarczych organizacji
pozarzadowych i spoteczenstwa;

wysokie i trwate zapotrzebowanie na $rodki Funduszu ukierunkowane na poprawe stanu
srodowiska;

utrzymywanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia beneficjentow;

zwiekszenie efektywnosci Sciggalnosci kar i optat za korzystanie ze Srodowiska;

wzrost zapotrzebowania na $rodki w zwigzku z koniecznoscia wypetnienia zobowigzan
natozonych na Polske po wejsciu do UE.

ZAGROZENIA

czynniki zewnetrzne majace negatywny wptyw na dziatalnos¢ Funduszu,

na ktére Fundusz moze jedynie reagowac

niekorzystne dla Funduszu zmiany w przepisach prawa ograniczajgce wptywy finansowe, katalog
finansowanych zadan i samodzielno$é wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej;

ograniczenie mozliwosci przyznawania dofinansowania przedsiebiorcom ze wzgledu na przepisy
prawa wspoélnotowego i przepisy krajowe dotyczgce zasad udzielania pomocy publicznej;

wptyw dekoniunktury na obnizenie sktonnosci beneficjentéw - przedsiebiorcow do
podejmowania ryzyka inwestycyjnego;

ograniczenie dochoddéw publicznych i zmniejszenie zdolnosci inwestycyjnej samorzadéw
terytorialnych, jednostek budzetowych, a takze przedsiebiorcow;

niestabilnosc¢ regulacji dotyczacych finansowania europejskiego.

6.2 / CELE INSTYTUCJONALNE WFOS$iGW W tODZI

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT WFOSIGW w todzi okre$lono cele dla Funduszu, jako

instytucji, ktére pozwolg skutecznie zarzagdzaé czynnikami wptywajagcymi na jego dziatalnosé,

przyniosg poprawe efektywnosci dziatania i umozliwig realizacje wizji Funduszu okreslonej

W niniejszej Strategii.
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10.

Utrzymywanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia beneficjentow.

Utrzymanie i doskonalenie wdrozonego zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscig ISO 9001
oraz srodowiskowego 1SO 14001.

Budowa S$cistej wspotpracy z wykorzystaniem instrumentéw elektronicznych w celu wymiany
informacji i dobrych praktyk miedzy Funduszami.

Stworzenie nowych form finansowania projektéw realizowanych przez osoby fizyczne
wykraczajgcych poza produkty realizowane we wspoétpracy z bankami.

Stworzenie cyfrowego systemu obstugi beneficjentdw (pozyczki, dotacje, przekazanie srodkéw
panstwowym jednostkom budzetowym, umorzenia) oraz uproszczenie dokumentacji zwigzanej
z przyznawaniem i rozliczaniem dofinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych.

Podnoszenie kompetencji pracownikdw m.in. z zakresu nowych technologii wykorzystywanych
w ochronie Srodowiska oraz wymagan prawnych poprzez szkolenia wewnetrzne (wzrost ilosci
szkolen).

Potozenie nacisku na elektroniczny obieg dokumentacji wewnatrz Funduszu z jednoczesnym
ograniczeniem obiegu dokumentéw papierowych.

Ujednolicenie zasad kwalifikowalnosci kosztow pomiedzy kwalifikowaniem wydatkow
dofinansowanych w ramach srodkéw krajowych funduszu w odniesieniu do wytycznych
i programow unijnych/zagranicznych.

Wyznaczenie nowych kierunkdw doskonalenia systemu motywacyjnego jako elementu
efektywnego zarzadzania i wykorzystania zasobéw kadrowych.

Wdrozenie i certyfikacja systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, w celu
zwiekszenia zaufania do funkcjonowania Funduszu w zakresie rzetelnosci ibezstronnosci
podejmowanych decyzji, zarbwno w odniesieniu do udzielania dofinansowania i sposobu
wykorzystywania srodkéw publicznych.

6.3 / POLITYKA KOMUNIKACYJNA FUNDUSZU

W ramach dziatalnosci prowadzonej na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego Wojewddzki

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oferuje szeroki wachlarz form pomocy

finansowej. W celu maksymalnie efektywnego wykorzystania ich potencjatu konieczne jest przyjecie

wtasciwej polityki komunikacyjnej, ktéra pozwoli zaréwno na sprawne zarzadzanie procesami

wewnetrznymi w organizacji, jak i na dotarcie z przygotowana ofertg do wytypowanych grup

odbiorcow.

Polityka komunikacyjna Funduszu obejmuje nastepujgce obszary:

e komunikacja wewnetrzna WFOSiGW w todzi,

e komunikacja zewnetrzna kierowana do otoczenia w zakresie biezgcej dziatalnosci WFOSiGW
w todzi,

e zarzadzanie wizerunkiem WFOSiGW w todzi.
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Przyjeta przez Zarzad Funduszu ,Strategia Promocji i Komunikacji Funduszu na lata 2011-2014”
bedzie zaktualizowana i rozszerzona na okres spdjny z niniejszg Strategia, tj. do 2016 roku.

Uzyskanie efektu dziatan promocyjnych warunkowane jest ciggtoscig, konsekwencjg i spdjnoscig
wszystkich podejmowanych dziatan. Wsparciem i zrédtem dla tych dziatan jest Strategia promocji
i komunikacji.

W celu realizacji Strategii promocji i komunikacji wyznaczono nastepujgce cele:

e uksztattowanie wizerunku Funduszu jako lidera systemu ochrony srodowiska zaréwno
w dziataniach twardych (inwestycyjnych) jak i miekkich (edukacja ekologiczna),

e wzrost rozpoznawalnoéci WFOSIGW jako jednostki wspdffinansujgcej najwazniejsze
przedsiewziecia infrastrukturalne w regionie t6dzkim,

e uksztattowanie wizerunku Funduszu jako instytucji przyjaznej odbiorcom indywidualnym,

e budowanie wizerunku Funduszu jako instytucji partnerskiej dla organizacji pozarzagdowych.

W celu skutecznej realizacji zatozen "Strategii Promocji" wyznaczono nastepujace narzedzia
monitoringu:

e cykliczne badania wizerunku Funduszu, ktérych zmiana $wiadczy o stopniu, w jakim
realizowane zadania i projekty odzwierciedlajg misje i zblizajg nas w kierunku wizji Funduszu,

e biezgcy monitoring medidw i odpowiednio wczesne reagowanie w ramach dziatan public
relations,

e cykliczne (np. coroczne) spotkania wizerunkowo-strategiczne poswiecone ocenie
i planowaniu dziatan ksztattujgcych wizerunek Funduszu.

7. WSPOLPRACA Z NFOSIGW I INNYMI WOJEWODZKIMI FUNDUSZAMI
OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ &

Podstawowym dokumentem regulujgcym wspdtprace wszystkich funduszy ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej jest ,Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu iwojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.”
uchwalona przez Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu, po uprzednim uzgodnieniu jej z Ministrem
Srodowiska oraz po uzyskaniu przez Zarzad Narodowego Funduszu opinii Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Ministra Gospodarki (na podstawie art. 400h ust. 2 pkt. 2 ustawy POS). Wspdlna
Strategia dziatania ma do spetnienia dwa istotne zadania:

& stworzy¢ wspdlng podstawe, z ktdrej bedg wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych
Funduszy,

4 zbudowad spdjny system Funduszy przez uregulowanie obszaru wspotpracy Funduszy, ktéry
wykracza poza ich odrebne strategie.

Ponadto zadaniem Wspdlnej Strategii jest uregulowany obszar wzajemnego oddziatywania Funduszy,
ktory wykracza poza regulacje zawarte w ich odrebnych strategiach. Do spraw tego rodzaju nalezg:

4 zasady unikania niepotrzebnego naktadania sie (dublowania) dziatan,
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4 zasady unikania ,biatych plam” — obszaréw nieobjetych dziataniami zadnego z Funduszy,
& zasady wspotdziatania dla uzyskania ewentualnej synergii i budowy spdjnego systemu.

Dla witasciwego zharmonizowania zasad i sposobdéw dziatania Funduszy Wspdlna Strategia jest
uporzadkowana wokét nastepujacej struktury:

> cel generalny (misja) realizowany w czterech priorytetach srodowiskowych (ochrona
i zrdwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi; racjonalne gospodarowanie odpadami
i ochrona powierzchni ziemi; ochrona atmosfery; ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji
ekosystemow). Odnosza sie one do dokumentdw strategicznych i mogg by¢ modyfikowane
ze wzgledu na aktualizacje odpowiednich polityk, strategii i programéw $Srodowiskowych na
poziomie regionalnym i krajowym;

> cztery perspektywy (rozumiane jako ptaszczyzny dziatania): finanse, beneficjenci, procesy
wewnetrzne i innowacje, wyzwania, rozwoj);

> dziesiec dziatan, ktdrych realizacja bedzie mierzona wskaznikami.

PERSPEKTYWA DZIAtANIE

1. Finanse . . ) .
1.A. Elastyczne dostosowywanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu

i kierunkdw wsparcia Funduszy do potrzeb odbiorcéw dofinansowania,
uwarunkowan zewnetrznych oraz do wtasnych mozliwosci finansowych.

1.B. Wzajemne uzgadnianie i korelowanie obszaréw i kierunkéw dofinansowania
przedsiewzie¢ pomiedzy Funduszami.

2. Beneficjenci . . - . .
eneficjenc 2.A. Udoskonalanie relacji z beneficjentami poprzez konsultacje proponowanych

rozwigzan, szkolenia i badanie satysfakcji beneficjenta.
2.B. Rozwdj cyfrowej obstugi beneficjentow.

3. Procesy

3.A. Wspdlne dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji
wewnetrzne

pracownikéw.
3.B. Wspdlna dziatalnos$¢ informacyjna i promocyjna systemu Funduszy.
3.C. Budowa i rozwdj cyfrowej platformy wspdtpracy i wymiany informacji.

4. Innowacje,

. .. 4.A. Adaptacja systemu Funduszy do wdrazania nowych polityk i instrumentéw
wyzwania, rozwoj

finansowych Unii Europejskiej oraz udziat systemu w tym wdrazaniu.

4.B. Reorientacja systemu Funduszy w kierunku aktywnego kreowania rozwigzan
odpowiadajacych na zidentyfikowane szanse i zagrozenia.

4.C. Wspdlne dziatania Funduszy zmierzajgce do wdrazania wysokiej jakosci
projektow z zakresu edukacji ekologicznej.
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8. AKTUALIZACIA I OCENA FUNKCIJONOWANIA STRATEGII @

Niniejsza Strategia jest uchwalana w specyficznym momencie, co narzuca tez sposéb zaplanowania
jej aktualizacji. Pierwszy rok obowigzywania Strategii (rok 2013) jest zarazem ostatnim rokiem
konczacego sie okresu programowania Unii Europejskiej: 2007-2013. Zasady dotyczgce nowego
okresu programowania, ktore beda obowigzywaty poczawszy od roku 2014, nie sg szczegdtowo
znane w chwili tworzenia niniejszej Strategii.

Z uwagi na rozpoczynajacy sie nowy okres programowania Unii Europejskiej i nowg perspektywe
finansowg, biorac pod uwage wskazany we Wspdlnej Strategii termin wypracowania przez fundusze
wskaznikdw ekologicznych oraz ze wzgledu na trwajgce prace nad aktualizacjg wielu dokumentow,
projektédw i opracowan na szczeblu krajowym i regionalnym przewiduje sie dokonywanie aktualizacji
niniejszej Strategii.

Monitoring celéw instytucjonalnych wynikajacych z przeprowadzonej analizy SWOT WFOSIGW
w todzi bedzie realizowany corocznie z wykorzystaniem twardych miernikéw (TAK/NIE), natomiast
cele srodowiskowe dla okreslonych pieciu priorytetdw bedg monitorowane z wykorzystaniem
wskaznikdw opisanych w rozdziale 5 niniejszej Strategii oraz w zatgczniku nr 2.

Wyniki monitoringu bedga corocznie przekazywane Radzie Nadzorczej Funduszu podczas posiedzenia,
na ktérym bedzie zatwierdzane roczne Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci WFOSIGW w todzi.

9. ZAKONCZENIE Q

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi realizujgc zaréwno misje,
jak i cel generalny, w latach okreslonych w niniejszej Strategii bedzie dazyt do efektywniejszego
wykorzystania Srodkéw publicznych, ktdrymi zarzadza. W tym celu kluczowym elementem jest stata
ewaluacja przyjetych zasad i mechanizméw finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Dla realizacji Strategii niezbedna jest stabilno$¢ instytucjonalna i prawna systemu finansowania
ochrony srodowiska, stwarzajgca warunki efektywnego dziatania.

Mozliwos¢  pozyskania znaczacych sSrodkéw z Unii Europejskiej wymaga od Funduszu jak
najwiekszego wykorzystania jego zasobow finansowych w celu ich maksymalnej absorpcji.

10. ZALACZNIKI %l
=

& Zatgcznik nr 1: Tabela zatozen finansowych na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020.

& Zatgcznik nr 2: Tabela miernikdw ekologicznych.
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